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Beschl. Nr.  2026-108

52242 Subventionierung
Soziales: Motion betr. «\VVergabebedingungen fiir Betreuungsgutscheiney;
Ablehnung

Ausgangslage

Am 30. Januar 2026 reichten Reto Buchmann (FDP), Sebastian Huber (SVP), Harry
Baldegger (Freie Wahler) und Pascal Engel (EVP) eine Motion betreffend
«Vergabebedingungen fur Betreuungsgutscheine» ein.

«Der Stadtrat wird aufgefordert die Vergabebedingungen fir Betreuungsgutscheine zur
familienergdnzenden Betreuung von Kindern im Vorschulalter anzupassen. Ausserdem soll
das Kostendach fiir die Vergabe auf maximal CHF 750°'000 angepasst werden und auf die
Erhéhung der Erwerbstétigkeit der Gesuchsteller ausgerichtet werden.

Vergabebedingungen:

- Berechnung:
o Beieinem steuerbaren Vermégen von unter 80’000 Franken entspricht das
steuerbare Einkommen dem massgebenden Einkommen.
o Ab einem steuerbaren Vermégen zwischen 80'000 und 150'000 Franken werden 10
% des Vermdégens zum steuerbaren Einkommen hinzugerechnet.
o Ab einem steuerbaren Vermdgen von 150000 Franken werden — unabhéngig vom
steuerbaren Einkommen — keine Betreuungsgutscheine mehr ausbezabhit.
- Einkommensobergrenze:
o Ab einem steuerbaren Einkommen von 70°000 Franken werden keine
Betreuungsgutscheine mehr ausbezabhit.
- Minimale Erwerbstétigkeit
o Die minimale Erwerbstétigkeit liegt fiir Haushalte bei 160% und fiir Alleinerziehende
bei 60%.

Begriindung:

Die Betreuungsgutscheine leisten einen wichtigen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. In den letzten Jahren sind die Ausgaben jedoch deutlich gestiegen, weshalb eine
Uberpriifung der Vergabebedingungen und der finanziellen Obergrenzen notwendig ist.

Das heutige System beglinstigt teilweise auch Haushalte mit (iberdurchschnittlicher
finanzieller Leistungsféhigkeit. Um die Mittel gezielter einzusetzen, sollen die Gutscheine
kinftig nur noch an Haushalte mit effektivem Unterstitzungsbedarf ausgerichtet werden. Die
Anpassungen der Berechnung und Einkommensgrenzen stellen sicher, dass die Beitrdge
sozial treffsicher bleiben und gleichzeitig die Gesamtbelastung der Stadt begrenzt wird.
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Mit einem fixen Kostendach wird die Budgetierung vereinfacht und die finanzielle Planbarkeit
erhoht. Die Betreuungsgutscheine bleiben damit ein wichtiges, aber gezielt eingesetztes
Instrument zur Férderung der Erwerbstétigkeit von Eltern mit tiefen und mittleren
Einkommen.

Die vorgeschlagenen Massnahmen stédrken die soziale Gerechtigkeit, sichern die finanzielle
Tragbarkeit und entsprechen einem verantwortungsvollen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln. »

Erwagungen

Am 5. Juni 2019 hat der Grosse Gemeinderat der Einfuhrung von Betreuungsgutscheinen
per 1. August 2020 zugestimmt und den «Gemeindeerlass zum Bezug von Betreuungs-
gutscheinen fiir die familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter in der Stadt
Adliswil» beschlossen: Die jahrlichen Kosten fir die 6ffentliche Hand wurden auf héchstens
CHF 1'130'000 beschrankt, wobei der Kredit CHF 1'060'000 fir den Transferaufwand und
CHF 70'000 fur die Administration vorsieht. Sollte diese Beschrankung nicht mehr
aufrechterhalten werden kénnen, misste Uber das weitere Vorgehen dannzumal in einer
Teilrevision des Gemeindeerlasses entschieden werden. Mit der Einfihrung der
Betreuungsgutscheine entfielen die vorher jahrlich bereitgestellten CHF 450'000 fiir die
Subventionierung fur Platze im Kinderhaus Werd und beim Tageselternverein. Art. 16
begrenzt die Geltungsdauer des Gemeindeerlasses auf zehn Jahre nach Inkrafttreten, sofern
das fur den Entscheid zustandige Organ nicht dessen Verlangerung beschliesst.

Die bewilligten finanziellen Mittel wurden bis anhin nicht ausgeschopft.

Die Entwicklung des Transferaufwandes von 2020 bis 2025 zeigt sich wie folgt:

Jahr Transferaufwand in CHF

2020 "2 264'664.60 (+ 180'955.00 ans Kinderhaus Werd)
20212 553'260.65

2022 598'581.85

2023 722'127.75

2024 709'289.05 - 30'134.70 3

2025 786'389.75 - 26'008.00 3

! Einfuhrung Betreuungsgutscheine per 1. August 2020, vorher Subventionierung Kinderhaus Werd

2Covid-19

3 Finanzhilfen des Bundes fur die Erhéhung von kantonalen und kommunalen Subventionen fr die
familienerganzende Kinderbetreuung fur die Beitragsjahre 2022 und 2023

Der Stadtrat hat im Rahmen der Berichterstattung zum dringlichen Postulat «Auftrag zur
Leistungstberpriifung 2025» den bestehenden Dienstleistungskatalog im Juni 2025
Uberpruft. Bereits zu diesem Zeitpunkt hat sich der Stadtrat gegen eine Kurzung oder
Streichung der Betreuungsgutscheine entschieden.
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Die Betreuungsgutscheine stellen fir den Stadtrat ein zentrales Element der kommunalen
Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik dar, die nicht nur fur die Kinder und deren Familien
selbst, sondern auch fir die 6ffentliche Hand vorteilhaft sind:

e \erbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit, was die Verfugbarkeit
von Arbeitskraften erhéht.

o Verbesserte soziale Sicherheit durch erhdhte Erwerbstatigkeit und somit wirtschaftliche
Unabhangigkeit und héhere Alterssparguthaben.
fruhkindliche Férderung durch soziale und sprachliche Integration von Kindern.
Beitrag zur Chancengleichheit durch den Zugang zu qualitativ guter Betreuung,
unabhangig von der finanziellen Situation der Eltern.

Betreuungsgutscheine sind damit bewusst nicht als rein arbeitsmarktpolitisches Instrument
ausgestaltet, sondern erfiillen auch eine praventive Funktion. Diese praventive Wirkung ist
von Bedeutung, da frihzeitige Forderung nachweislich spatere kostenintensive
Interventionen in den Bereichen Bildung, Integration und Sozialhilfe reduzieren kann.

Forderung minimale Erwerbstétigkeit

Neben der Tatsache, dass nicht jede Arbeitsstelle nach Belieben aufgestockt oder gar eine
neue Stelle gefunden werden kann, gibt es auch Lebenssituationen und Familien-
konstellationen, in denen eine héherprozentige Erwerbstatigkeit nicht oder nur erschwert
maglich ist.

Wird ein hohes Mindestpensum der Erziehungsberechtigten vorausgesetzt, werden
Menschen ausgeschlossen, die sich erst schrittweise in den Arbeitsmarkt integrieren und ihre
Erwerbstéatigkeit erhéhen méchten oder die froh sind, Uberhaupt eine Erwerbstatigkeit
gefunden zu haben, auch wenn sie niederprozentig ist. Dies betrifft insbesondere Allein-
erziehende sowie Personen in prekaren Beschaftigungssituationen.

Heute werden Betreuungsgutscheine zudem nicht nur bei Erwerbstatigkeit ausgerichtet,
sondern auch im Zusammenhang mit Ausbildung, Studium, Stellensuche oder der Teilnahme
an arbeitsmarktlichen Integrationsmassnahmen. Ebenso besteht bei Vorliegen einer sozialen
Indikation die Méglichkeit zur Unterstiitzung. Diese erlaubt es, Kinder in belasteten familidren
Situationen frihzeitig zu férdern und Familien gezielt zu entlasten. Eine Einschrankung
dieses Zugangs wirde gerade jene Familien benachteiligen, die auf Unterstiitzung
besonders angewiesen sind und so die praventive Wirkung des Instruments erheblich
schwaéchen.

Zu berucksichtigen ist zudem, dass die Schulpflege der Stadt Adliswil die Durchfithrung
eines Pilotprojekts ab Frihjahr 2026 zur systematischen Sprachstandsanalyse im
Vorschulbereich beschlossen hat. Deren Wirkung setzt voraus, dass Kinder mit
ausgewiesenem Foérderbedarf tatsachlich Zugang zu frihkindlicher Betreuung erhalten.
Wirde der Anspruch auf Betreuungsgutscheine fiir einen Teil dieser Familien entfallen, ist
davon auszugehen, dass empfohlene Betreuungsangebote weniger genutzt werden. Dies
wirde die Wirksamkeit der Sprachstandsanalyse entsprechend schmalern.

Forderung Anpassung Einkommens- und Vermégensobergrenzen

Das bestehende Tarifsystem berticksichtigt die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bereits und
ist zudem mit der Subventionierung der schulerganzenden Betreuung abgestimmt. Die
vorgeschlagenen Anpassungen bei den Einkommens- und Vermogensgrenzen wiirden den
Kreis der Anspruchsberechtigten stark einschrénken und eine Ungleichheit zwischen der
Unterstitzung auf Schulstufe und im friihkindlichen Bereich schaffen.
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Ein Vergleich mit den Gemeinden des Bezirks Horgen zeigt, dass samtliche Gemeinden eine
finanzielle Unterstitzung der familienerganzenden Kinderbetreuung kennen. Unterschiede
bestehen lediglich in der Ausgestaltung der Systeme, bzw. bei den Anspruchsvoraus-
setzungen. Insbesondere die Einkommensgrenze ist in Adliswil bereits mit der jetzigen
Regelung tiefer als in den anderen Bezirksgemeinden. Auch beim Mindestpensum sowie
dem Vermégen kennen die anderen Gemeinden teilweise grossziigigere Regelungen.

Forderung Anpassung Kostendach

Bereits heute gibt es ein fixes Kostendach, welches durch Art. 4 des Gemeindeerlasses vom
Grossen Gemeinderat festgelegt wurde. Die gewiinschte einfache Budgetierung und
finanzielle Planbarkeit sind also bereits gegeben. Das Kostendach wurde bis anhin nie
ausgeschdopft. Eine Reduktion desselben auf CHF 750’000 wiirde jedoch dazu fuhren, dass
bei ausgeschdpften Mitteln trotz bestehender Anspruchsberechtigung keine Leistungen mehr
ausgerichtet werden kénnten. Dies wirft Fragen der Rechtsgleichheit auf und schafft
erhebliche Planungsunsicherheiten fur Familien sowie fir Betreuungsinstitutionen. Das
heutige System sieht bereits Steuerungsmechanismen vor und die Entwicklung von
Nachfrage und Kosten werden regelmassig Gberpriift.

Insgesamt ist festzuhalten, dass das mit der Motion angestrebte Sparpotenzial in keinem
angemessenen Verhéltnis zu den zu erwartenden negativen Auswirkungen steht. Eine
Einschrankung des Zugangs zu Betreuungsgutscheinen kann zu einer geringeren
Erwerbsbeteiligung und somit auch zu geringeren Steuern fiihren, insbesondere bei
Zweitverdienenden. Gleichzeitig ist mit steigenden Kosten in anderen Bereichen zu rechnen,
namentlich in der Sozialhilfe sowie in der Integrations- und Bildungsarbeit. Durch die bis ins
Jahr 2030 beschrankte Geltungsdauer des Gemeindeerlasses ist ausserdem eine
demokratische Mitbestimmung des Gemeinderates beziglich der Weiterfiihrung der
Betreuungsgutscheine gegeben.

Der Stadtrat fasst, gestutzt auf Art. 37 Abs. 1 Bst. e der Gemeindeordnung der Stadt Adliswil,
folgenden
Beschluss:
1 Die Motion von Reto Buchmann (FDP), Sebastian Huber (SVP), Harry Baldegger
(FW) und Pascal Engel (EVP) vom 30. Januar 2026 betr. «\Vergabebedingungen fir

Betreuungsgutscheine» wird im Sinne der Erwagungen abgelehnt.

2 Dieser Beschluss ist éffentlich.
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3 Mitteilung an:

3.1 Grosser Gemeinderat
3.2 Ressortleiterin Soziales
3.3 Fachbereich FBBE

3.4  Abteilung Sozialberatung

Stadtrat

Thomas Winkelmann

Stadtprasident Stadtschreiber

Stadt W AdliSWil



