Stadt Adliswil
Auszug aus dem Protokoll des Stadtrats

Sitzung vom 16. September 2025

Beschl. Nr. 2025-242

0.6.0 Allgemeines
Prasidiales: Motion betr. «Starkung der Governance durch obligatorische
Ressortwechsel im Stadtrat nach zwolIf Jahren»; Ablehnung und Bereitschaft
zur Entgegennahme als Postulat

Ausgangslage

Am 2. Juli 2025 reichten Reto Buchmann (FDP), Sebastian Huber (SVP), Simon Schanz
(Die Mitte) und Thomas Iseli (FDP) eine Motion betreffend «Starkung der Governance durch
obligatorische Ressortwechsel im Stadtrat nach zwdolIf Jahreny ein.

«Der Stadtrat wird beauftragt, dem Grossen Gemeinderat eine Vorlage zur Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen zu unterbreiten, mit dem Ziel, eine Amtszeitbeschrénkung fiir
Ressortverantwortlichkeiten von Mitgliedern des Stadtrats einzufiihren. Kiinftig soll ein
Mitglied des Stadltrats ein bestimmtes Ressort maximal wéhrend zwoélf aufeinanderfolgenden
Jahren fiihren diirfen. Ausgenommen hiervon sind das vom Volk gewéhite Stadtprasidium
sowie die ihm zugeordneten Bereiche «Einwohnerkontakte» und «Préasidiales».

Begriindung:

Eine unbeschrénkte Amtsdauer als Vorsteherin oder Vorsteher eines Ressorts birgt
strukturelle Risiken fiir die Qualitdt und Ausgewogenheit der politischen Arbeit. Zu lange
Amtszeiten im gleichen Verantwortungsbereich kénnen zu Betriebsblindheit, Macht-
konzentration und Innovationshemmnissen flihren. Eine zeitliche Beschrankung der
Ressortverantwortung férdert die Durchléassigkeit der politischen Strukturen, eréffnet Raum
flir neue Perspektiven und trdgt zur gesunden Dynamik innerhalb des Stadtrats bei. Zugleich
stérkt eine solche Regelung die ressortiibergreifende Zusammenarbeit, da sie eine Rotation
zwischen den Ressorts anregt und damit den Wissens- und Erfahrungsaustausch innerhalb
der Exekutive fordert.

Die vorgeschlagene Beschrankung auf maximal zwélf Jahre im selben Ressort gewéhrleistet
einerseits den Verbleib von Erfahrung in der Exekutive, stellt aber andererseits durch regel-
maéssige Wechsel sicher, dass neue Perspektiven und frische Impulse Eingang finden. Damit
werden nicht nur die die Qualitét, Effizienz und Innovationsféhigkeit gestérkt, sondern auch
die demokratische Kontrolle und das Vertrauen der Bevélkerung in eine verantwortungs-
bewusste Exekutive geférdert.»
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Erwagungen

Konstituierung

Der Stadtrat besteht mit Einschluss der Prasidentin oder des Prasidenten aus sieben
Mitgliedern. Darin eingeschlossen ist die Prasidentin oder der Prasident der Schulpflege.
Die Prasidentin oder der Prasident des Stadtrats kann nicht gleichzeitig Prasidentin oder
Prasident der Schulpflege sein. Im Ubrigen konstituiert sich der Stadtrat selbst (Art. 34 GO).
Bezuglich der weiteren Ressortzuteilungen, neben Prasidentin oder Prasident des Stadtrats
und der Schulpflege, aussert sich die GO nicht.

Gestitzt auf Art. 36 Abs. 2 Bst. a GO regelt der Stadtrat seine Organisation und die
Organisation der Verwaltung in der Geschaftsordnung des Stadtrats (GSO SR). Gemass
Art. 4 GSO SR wird mit der Konstituierung die Verantwortlichkeit fir ein Ressort sowie das
erste und zweite Vizeprasidium festgelegt. Der Stadtrat entscheidet Uber die Ressort-
zuteilung. Diese erfolgt i.d.R. einvernehmlich. Weitere Regeln, z.B. zum Ressortwechsel,
bestehen heute nicht.

Regelungen im libergeordneten Recht

Gemass Gemeindegesetz (GG) ist der Stadtrat neben der politischen Planung und Flihrung
auch fiir die Organisation der Verwaltung zustandig (§ 48 Abs. 2 GG). Die wesentlichen
Grundsatze der Aufbauorganisation regelt der Stadtrat in einem Behdrdenerlass

(Jenni, Kommentar GG, § 48 N. 9).

Das Gemeindegesetz macht keine Vorgaben zur Organisation der Gemeindeverwaltung.
Aufgrund verfassungsrechtlicher Prinzipien und des Kollegialprinzips lasst sich der Anspruch
ableiten, dass die Verwaltung politisch und sachlich ausgewogen auf die Ressort-
vorstehenden aufzuteilen ist (Jenni, Kommentar GG, § 48 N. 11).

Organisationsautonomie der Behérde

Weder das Gemeindegesetz noch das Gesetz Uber die politischen Rechte sehen generelle
Vorgaben flur die Konstituierung vor, geschweige denn eine konkrete Amtszeitbeschrankung
pro Ressort. Nicht ausgeschlossen ist, dass wesentliche Prinzipien flr die Organisation der
Verwaltung in der Gemeindeordnung festgelegt werden (Jenni, Kommentar GG, § 48 N. 10).
Dazu durfte auch ein obligatorischer Ressortwechsel nach zwélf Jahren gehéren. Dies im
Gegensatz zu einer allgemeinen Amtszeitbeschrankung auf Gemeindeebene, die nicht mit
dem Ubergeordneten kantonalen Recht vereinbar ware (Verwaltungsgericht Zrich,
VB.2023.00479, E. 3.4).

Der fir die Aufgabenerfillung verantwortliche Gemeindevorstand kann seine Organisation
selbst festlegen und den Bedurfnissen entsprechend andern (Schinder/ Ruefli/Widmer-
Kaufmann, Kommentar GG, Vorbem. zu §§ 38-62, N. 1). Dem Gemeindeamt Zirich ist
gemass telefonischer Auskunft vom 23. Juli 2025 keine andere Gemeinde im Kanton Ziirich
mit einer zeitlichen Ressortbeschrankung bekannt. Einzig die Stadt Zurich hat in ihrer
Gemeindeordnung geregelt, dass kein Mitglied des Stadtrats verpflichtet ist, langer als zwei
Amtsdauern dem gleichen Departement vorzustehen (Art. 73 Abs. 2 GO Stadt Zdrich).
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Daruber hinaus ist den sieben vom Volk gewahlten Stadtratsmitgliedern zuzumuten,

alle vier Jahre eine Ressortverteilung nach politisch und sachlich ausgewogenen Kriterien
vorzunehmen. Eine einseitige Beschrankung auf das zeitliche Kriterium wirde dieses
Ansinnen einschranken. Ein erzwungener Wechsel nach einer zwdlfjahrigen Amtszeit

fuhrt in der Regel zu mindestens einem weiteren Ressortwechsel, der sich ohne die
Amtszeitbeschrankung maéglicherweise nicht aufgedrangt hatte. Anders ausgedriickt kdnnen
sich durch die Beschrankung Zwange ergeben, die eine bestmdgliche Ressortverteilung
beeintrachtigen. Der Stadtrat muss daher die Moglichkeit haben, im Rahmen seiner
Organisationsautonomie darauf reagieren zu kénnen.

Der Stadtrat ist daher gegen eine starre, zeitliche Regelung in der Gemeindeordnung und
lehnt die Motion ab. Er ist jedoch bereit, das Anliegen als Postulat entgegenzunehmen und
eine adaquate Regelung in seiner Geschaftsordnung zu prifen.

Der Stadtrat fasst, gestutzt auf Art. 74 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Grossen
Gemeinderates, folgenden

Beschluss:

1 Die Motion von Reto Buchmann (FDP), Sebastian Huber (SVP), Simon Schanz
(Die Mitte) und Thomas Iseli (FDP) vom 2. Juli 2025 betr. «Starkung der Governance
durch obligatorische Ressortwechsel im Stadtrat nach zwolf Jahren» wird abgelehnt.
Der Stadtrat ist bereit, das Anliegen als Postulat im Sinne der Erwagungen
entgegenzunehmen.

2 Dieser Beschluss ist offentlich.
3 Mitteilung an:

3.1 Grosser Gemeinderat
3.2 Stadtrat

Stadt Adliswil
Stadtrat

Farid Zeroual Thomas Winkelmann
Stadtprasident Stadtschreiber



