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Sitzung vom 23. August 2022

Beschl. Nr. 2022-246

57.0 Allgemeines
Interpellation von Christoph Gubser (FDP) und Patrick Sager (FDP) betreffend

«Ruckforderungen von Versorgertaxen vom Kanton Zurich», Beantwortung

Ausgangslage

Am 19. Mai 2022 wurde von Chris Gubser (FDP) und Partick Sager (FDP) folgende
Interpellation eingereicht:

«Sind Jugendliche in einem Heim unterzubringen und kénnen die Eltern ihren Teil der
Kosten daftir nicht finanzieren, springt die Sozialhilfe ein. Im Kanton Zirich ist die
Finanzierung zwischen Kanton und Gemeinden seit 2018 im Gesetz (iber die Jugendheime
und Pflegekinderfiirsorge (OS 852.2, §3b) geregelt. Fiir frihere Félle lag keine kantonale
Gesetzgebung vor und der Kanton forderte die vollstandigen Kosten von den Gemeinden

ein.

Das Bundesgericht hat am 17. Juni 2016 entschieden (8C_709/2015), dass die
Unterbringungskosten in diesen Féllen vollumfénglich vom Kanton getragen werden missen.
Weil der Kanton keine entsprechenden Riickzahlungen vornahm, beschritten die Gemeinden
Regensdorf und Erlenbach den Rechtsweg. Das Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich hat
mit den Urteilen VB.2021.00365 und VB.2021.00376 vom 28. Mérz 2022 entschieden, dass
der Kanton fiir die zuriickliegenden 10 Jahre Riickzahlungen vornehmen missen. Im Falle
von Regensdorf CHF 4.2 Mio. plus 5% Zins, im Falle von Erlenbach CHF 1.1 Mio. plus 5%
Zins. Diesen Urteilen wird Mustercharakter zugeschrieben.

Deshalb folgende Fragen:

1. Welche Schritte hat Adliswil seit dem Bundesgerichtsurteil von 2016 in Bezug zur
Riickforderung beim Kanton unternommen?

2. Welche Versorgertaxen wurden fiir die Jahre 2006 — 2011 von der Stadt Adliswil
geleistet?

3. Welche Versorgertaxen wurden von der Stadt Adliswil unter Beriicksichtigung der
Verjéhrungsfrist von zehn Jahren 2012 — 2017 (ab 2018 im Gesetz geregelt)
geleistet?

4. Wann werden die Riickforderungen inkl. Verzinsung der aktuellen kantonalen Urteile
vom Kanton zurtickgefordert? Mit welcher Riickzahlungssumme kann die Stadt

Adliswil rechnen?

5. Welche finanzpolitischen Absichten (steuerliche Entlastung der Bevélkerung,
Ausgabenerhéhungen, Schuldenabbau) verfolgt der Stadtrat mit diesen unerwarteten

Mehrertragen?»
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Beantwortung der Fragen

1. Welche Schritte hat die Stadt Adliswil seit dem Bundesgerichtsurteil von 2016 in
Bezug zur Riickforderung beim Kanton unternommen?

a) Nach dem Bekanntwerden der Urteile vom 8. April 2016 (2C_20/2016, betrifft
ausserkantonale Platzierungen) und 17. Juni 2016 (8C_709/2015, betrifft
innerkantonale Platzierungen) hat die Sozialkommission Adliswil die Finanzierung der
bestehenden ausser- und innerkantonalen Heimplatzierungen per 31. August 2016

eingestellt.

b) Ab 1. September 2016 wurden keine Platzierungen in Kinder- und Jugendheimen
mehr finanziert. Gleichzeitig wurden die seit Bundesgerichtsentscheid bis zum
31. August 2016 angefallen Heimkosten vom Kanton zurlickgefordert. Mittels
Verfugung wurde die korrekte Ruckerstattung von CHF 112'181.50 gewahrt. Der
Betrag ist im November 2018 bei der Stadt Adliswil eingegangen.

c) Zeitgleich mit der erwahnten Ruckforderung wurde eine Aufstellung der im Zeitraum
2006 bis 2016 entstandenen Kosten fur die ausser- und innerkantonalen
Platzierungen in Kinder- und Jugendheimen erstellt. Mit Schreiben des damals
amtierenden Ressortvorstehers Renato Giinthardt vom 17. November 2016 an den
Regierungsrat des Kantons Zirich wurde gegenuiber dem Kanton eine Ruckforderung
fur die letzten 10 Jahre von rund CHF 2.6 Mio. eingereicht. Im gleichem Schreiben
wurde der Unterbruch der Verjahrung der Forderung festgehalten.

d) Von Seiten der Sozialkommission Adliswil wurde zudem das Interesse bekundet, die
Angelegenheit unter der Federfuihrung des Gemeindepréasidentenverbandes (GPV) mit
den zustandigen kantonalen Stellen zu verhandeln.

e) Ebenso begrisste es die Sozialkommission Adliswil, dass die Gemeinden Regensdorf
und Erlenbach Musterprozesse fiihrten. An der Deckung der entstehenden
Prozesskosten fur die beiden Gemeinden beteiligte sich die Stadt Adliswil 2019
finanziell mit einem Solidaritatsbeitrag von CHF 1'875.

2. Welche Versorgertaxen wurden fiir die Jahre 2006 — 2011 von der Stadt Adliswil
geleistet?

Fur den Zeitraum 2006 bis 2011 wurde von der Stadt Adliswil ein Betrag von rund
CHF 980'000 netto fur die Platzierungen in Kinder- und Jugendheimen aufgewendet.
Allfallige Einnahmen durch Renten, Alimente und Elternbeitrége sind von dieser Summe

bereits abgezogen.
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3. Welche Versorgertaxen wurden von der Stadt Adliswil unter Beriicksichtigung der
Verjahrungsfrist von zehn Jahren 2012 — 2017 (ab 2018 im Gesetz geregelt)
geleistet?

Fur den Zeitraum von 2012 bis August 2016 wurde von der Stadt Adliswil ein Betrag von
rund CHF 1.6 Mio. netto fiir Platzierungen in Kinder- und Jugendheimen aufgewendet.
Allféllige Einnahmen durch Renten, Alimente und Elternbeitrége sind in diesem Betrag
bereits beriicksichtigt.

Von September 2016 bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen Regelung ab dem

1. Januar 2018 wurden keine Beitrage an Kinder- und Jugendheimplatzierungen geleistet.
Die Finanzierung wurde vollumfanglich vom Amt fiir Jugend- und Berufsberatung
tibernommen.

4. Wann werden die Riickforderungen inkl. Verzinsung aufgrund der aktuellen
kantonalen Urteile vom Kanton zuriickgefordert? Mit welcher Riickzahlungssumme
kann die Stadt Adliswil rechnen?

Die Rickforderung der Kosten wurde mit Schreiben vom 17. November 2016 an den
Kanton gestellt. Aufgrund der Verwaltungsgerichtsentscheide vom 28. Méarz 2022 stehen
der Gemeindeprasidentenverband sowie die Sozialkonferenz Kanton Zurich aktuell mit
der kantonalen Bildungsdirektion bzgl. des weiteren Vorgehens in Verhandlung. Ziel ist,
eine pragmatische und faire Lésung fur die Riickzahlung der Versorgertaxen zu finden.
Die Ressortvorsteherin Soziales/Prasidentin der Sozialkommission Adliswil hat den
Gemeindeprasidentenverband zur Verhandlungsfiihrung mit der Bildungsdirektion
betreffend Versorgertaxen bevollmachtigt. Dieses Vorgehen vereinfacht es, eine
gemeinsame Haltung zu erarbeiten und spart zudem personelle und finanzielle
Ressourcen.

Die Héhe der Rickzahlungssumme hangt von den Ergebnissen der Verhandlungen ab.
Sozialkonferenz und Gemeindeprasidentenverband setzen sich fur ein fiur die Gemeinden
gutes Ergebnis ein. Nach Vorliegen des Verhandlungsergebnisses ist es den Gemeinden
freigestellt, individuell den Prozessweg zu beschreiten oder sich dem Verhandlungs-
ergebnis anzuschliessen. Es ist davon auszugehen, dass der Verhandlungsprozess rund
1-1 ¥2 Jahre in Anspruch nehmen wird.

5. Welche finanzpolitischen Absichten (steuerliche Entlastung der Bevélkerung,
Ausgabenerh6hungen, Schuldenabbau) verfolgt der Stadtrat mit diesen
unerwarteten Mehrertragen?»

Die Ruckerstattung der Versorgertaxen wird als einmaliger Minderaufwand in die
Erfolgsrechnung einfliessen. Es werden aufgrund dessen keine Ausgabenerhéhungen
geplant. Ob der Betrag mit dazu dienen kann, Schulden abzubauen oder steuerliche
Entlastungen zu beschliessen, wird vom Gesamtergebnis der darauffolgenden
Jahresrechnungen abhéngen.
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Auf Antrag der Ressortvorsteherin Soziales fasst der Stadtrat, gestutzt auf Art. 89 der
Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates, folgenden

Beschluss:

1 Die Interpellation von Chris Gubser (FDP) und Patrick Sager (FDP) vom 19. Mai 2022
betr. «Ruckforderung von Versorgertaxen vom Kanton Zurich» wird gemass den
Erwagungen beantwortet.

2 Dieser Beschluss ist 6ffentlich.
2 Mitteilung an:
3.1 Grosser Gemeinderat
3.2 Stadtrat

3.3 Sozialkommission
3.4 Ressortleiterin Soziales

Stadt Adliswil
Stadtrat

Farid éroual /Thomas Winkelmann
Stadtprasident Stadtschreiber
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