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Einleitung

Zweck

Der Finanz- und Aufgabenplan stellt ein wichtiges Fihrungs- und Informationsinstrument des Stadtrats dar und
dient ihm als Grundlage fur die Gestaltung der Finanz-, Investitions- und Steuerfusspolitik. Der Finanz- und Aufga-
benplan bildet mit seiner mittelfristigen Perspektive eine notwendige Ergdnzung zum kurzfristig ausgerichteten
Budget. Der Planungszeitraum erstreckt sich Uber die funf Jahre 2020 — 2024, wobei die Hochrechnung 2020 und
das Budget 2021 integriert sind.

Prognostiziert werden die Entwicklungen der zentralen Finanzkennzahlen in den drei Rechnungsteilen Erfolgsrech-
nung, Investitionsrechnung und Bilanz. Der steuerfinanzierte Haushalt und die Eigenwirtschafts-Betriebe werden
dabei getrennt betrachtet.

Mit der jahrlichen Uberarbeitung des Finanz- und Aufgabenplans hat der Stadtrat ein wirksames Controllinginstru-
ment, um Verdnderungen zu erkennen und zweckmdssige Massnahmen zu ergreifen.

Finanzpolitische Reserve

Mit der finanzpolitischen Reserve erhalten die &ffentlichen Haushalte mit dem Harmonisierten Rechnungsmodell 2
(HRM2) ein Instrument, um Schwankungen des Jahresergebnisses zu gldtten oder ein angestrebtes Eigenkapitalziel
zu erreichen. Die Reserve ist im Gegensatz zu den Vorfinanzierungen von Investitionsvorhaben nicht zweckgebun-
den. Sie dient ausschliesslich der finanzpolitischen Steuerung. Die finanzpolitische Reserve wird unter dem Eigenka-
pital bilanziert.

Die Einlage in die finanzpolitische Reserve muss budgetiert werden. Eine Einlage darf nur budgetiert werden, wenn
die Erfolgsrechnung ausgeglichen ist. Weist das Budget einen Aufwandlberschuss auf, ist der Steuerfuss entspre-
chend hdoher festzusetzen.

In der Jahresrechnung ist eine budgetierte Einlage in die finanzpolitische Reserve unabhdngig vom Jahresergebnis im
budgetierten Umfang zu vollziehen.

Die Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve muss nicht budgetiert werden. Resultiert beim Jahresabschluss ein
Aufwandiberschuss, kann der Grosse Gemeinderat — auf Antrag des Stadtrates — eine Entnahme aus der Reserve
beschliessen.

Haushaltsgleichgewicht

Mit der Pflicht zum mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung des Budgets wird bezweckt, den Haushalt Uber
eine bestimmte Frist hinweg im Gleichgewicht zu halten. Um dies zu erreichen, missen in der gewahiten Frist auf-
tretende AufwandUberschisse in anderen Jahren durch Ertragsiberschiisse kompensiert werden.

Die Grundzlge des mittelfristigen Ausgleichs des Budgets sind in § 92 des Gemeindegesetzes gesetzlich geregelt.
Die konkrete Ausgestaltung der Regelung in Bezug auf die Frist, die Periode und den Gegenstand legen die Ge-
meinden und Stddte selber fest.

Mit Stadtratsbeschluss vom 19. September 2017 hat der Stadtrat den mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung
definiert. Die Frist wurde auf acht Jahre festgelegt. Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich tUber drei abgeschlosse-
ne Rechnungsjahre, das laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr, das kinftige Budgetjahr und drei Planjahre.

Die Offenlegung der Regelung sowie deren Uberpriifung erfolgt im Rahmen des Budgets und der Jahresrechnung.
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Bisherige Finanzentwicklung

Im Jahr 2019 erzielte die Stadt Adliswil in ihrer Erfolgsrechnung einen Ertragsiiberschuss von 8,5 Mio. Franken. Bud-
getiert war ein Ertragstiberschuss von 0,3 Mio. Franken.

Bei den Steuereinnahmen waren Mehrertrage von 18,3 Mio. Franken zu verzeichnen. Diese waren auf die Steuer-
ausscheidungen und die ordentlichen Steuemn zurlickzufiihren. Weiter hatten alle Ressorts unter den budgetierten
Kosten abgeschlossen. Als Folge daraus musste die Stadt Adliswil im Jahr 2019 14 Mio. Franken héhere Rickstellun-
gen flr den Beitrag in den kantonalen Finanzausgleich bilden.

Am 1. Januar 2019 haben alle Gemeinden und Stddte im Kanton Zirich die neuen Rechnungslegungsnormen nach
dem Harmonisierten Rechnungsmodell 2 (HRM2) eingefihrt. Mit dem Rechnungsmodell HRM2 wird die Rech-
nungslegung auf eine vermehrt betriebswirtschaftliche Sicht ausgerichtet, ohne die bewéhrten Elemente des bisheri-
gen Modells aufzugeben. Im HRM2 werden Anlagen Uber die Dauer ihrer Nutzung linear abgeschrieben. Bisher
wurde degressiv abgeschrieben. Mit zusdtzlichen Abschreibungen wurden in den Jahren vor der Umstellung auf
HRM2 die Anlagen der Stadt Adliswil stark abgeschrieben und bei der Umstellung auf HRM2 wurde auf die Auf-
wertung (Restatement) verzichtet. Diese Anderung der Abschreibungsmethode fihrte in der Jahresrechnung 2019
zu 5,4 Mio. Franken tieferen Abschreibungen gegenlber der Jahresrechnung 2018,

Wihrend in den vergangenen Jahren meist zusétzliche Abschreibungen zur Glattung des Budgets vorgenommen
wurden, féllt dieses finanzpolitische Steuerungsmittel mit HRM2 ganz weg. Als finanzpolitisches Mittel ist in der
neuen Rechnungslegung HRM2 die finanzpolitische Reserve vorgesehen. Hierbei handelt es sich um ein Instrument,
um Schwankungen der Jahresergebnisse zu glatten. Aufgrund des Ertragsiiberschusses wurde im Jahr 2019 erstmals
eine Einlage in die finanzpolitische Reserve von 4.5 Mio. Franken vorgenommen.

Im Rechnungsjahr 2019 sind im Vergleich zu friheren Jahren Uberdurchschnittlich hohe Investitionen im Umfang
von 38,5 Mio. Franken realisiert worden. Diese konnten mit dem Cashflow (Selbstfinanzierungsgrad 71 %), mit den
vorhandenen liquiden Mitteln und mit zusdtzlichem Fremdkapital im Umfang von 5,7 Mio. Franken finanziert wer-
den. Der Selbstfinanzierungsgrad lag Uber der angestrebten finanzpolitischen Zielsetzung des funfjdhrigen Finanzpla-
nes.

Der Gesamthaushalt Adliswils erziefte im Jahr 2019 einen Cashflow von rund 27,5 Mio. Franken oder umgerechnet
18 % des Laufenden Ertrages (als Richtgrosse gilt 10 %). In den Vorjahren resultierten Werte in etwa der gleichen
Gréssenordnung. Das Ergebnis 2019 wie auch diejenigen der vorangehenden Jahre kdnnen als ausgezeichnet ge-
wertet werden.

Gegeniber dem Vorjahr erhdhte sich im Jahr 2019 die Nettoschuld um 13,8 Mio. Franken auf 15,3 Mio. Franken.
Pro Einwohner betrug die Nettoschuld 812 Franken. Der Selbstfinanzierungsgrad von unter 100 % und das hohe
Investitionsvolumen flhrten zu dieser Entwicklung. In den letzten 10 Jahren konnte die Verschuldung um rund 8
Mio. Franken reduziert werden.

In der Periode 2015 — 2019 konnte der Gesamthaushalt Adliswils einen Cashflow von rund 104 Mio. Franken,
generieren, wovon rund 15 Mio. Franken von ausserordentlichen Gewinnen aus Liegenschaftenverkdufen stammte.
Gleichzeitig wurden Nettoinvestitionen im Umfang von 108 Mio. realisiert und mit einem Selbstfinanzierungsgrad
von 97 % fast vollstandig aus selbst erwirtschafteten Mitteln bezahlt.



(4
EE Finanz- und Aufgabenplan 2020 — 2024

)

Prognose Erfolgsrechnung

Nach dem Lockdown Mitte Mérz haben die Stddte und Gemeinden alles unternommen, um Wirtschaft und Bevol-
kerung zu unterstitzen. Sie haben damit Verantwortung fur ihre Bevélkerung und fur Wirtschaft und Gewerbe
Ubernommen. Die Stddte erliessen Massnahmen zugunsten des Gewerbes und der Selbstdndigen. So wurden
Uberbriickungskredite und Finanzhilfen gesprochen, Online-Portale finanziell unterstiitzt, Gutscheine verteilt, Bau-
auftrage ausgeldst sowie alle offenen Kreditorenrechnungen unverziglich beglichen. In der Kultur wurden die Sub-
ventionen unabhdngig von der Schliessung weiter ausbezahlt und auch bereits beschlossene Beitrdge fir abgesagte
Veranstaltungen Uberwiesen.

In der Budgetierung ab dem Jahr 2021 werden in den Stadten und Gemeinden deutliche Steuerausfille von schat-
zungsweise 6,5 % erwartet. Dies nicht nur aufgrund des Wirtschaftseinbruchs durch die Coronakrise. Einen zusdtzli-
chen Unsicherheitsfaktor stellt die gleichzeitig laufende Umsetzung der Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF)
in den Kantonen dar.

Mehrheitlich wollen die Stidte auf Steuererhdhungen verzichten und die zu erwartenden finanzielle Einbussen in
erster Linie durch eine Erhdhung der Verschuldung kompensieren. Die Reduktion von Ausgaben, eine Verwendung
des Vermdgens oder die Auflosung von Reserven werden weiter in Betracht gezogen.

Des weiteren beeinflussen die demographische Entwicklung und Gesetzesdanderungen die Finanz- und Aufgaben-
planung der offentlichen Hand massgeblich und fiihren zu gewissen Unsicherheiten in den Prognosen.

Der Stadtrat geht davon aus, dass die Teuerung weiterhin auf tiefen Werten verharrt. Mit Zinsen nahe bei Null ist
die aktuelle Situation historisch eine Ausnahme. Das anhaltend sehr tiefe Zinsniveau lasst sich in den &ffentlichen
Haushalten erkennen. Trotz hoher Investitionen steigt der Zinsendienst im Vergleich zu den Ausgaben geringflgig.

In seiner Prognose rechnet der Stadtrat mit einem Fehlbetrag von rund 15 Mio. Franken in der Erfolgsrechnung
2020. Budgetiert war ein Ertragstberschuss von rund 0,2 Mio. Franken. Das negativere Ergebnis gegentiber dem
Budget ist auf Mindereinnahmen bei den juristischen Personen und den Steuerausscheidungsertragen, welche sich
aufgrund von Verzdgerungen bei der Veranlagung ins Jahr 2021 verschieben, zurlickzufuhren.

Die bisher hohen Steuerausscheidungsertrage werden, gemdss Prognose, ab dem Jahr 2022 einen spiirbaren Ruick-
gang erfahren und sich im Umsatz der Erfolgsrechnung der Stadt Adliswil auswirken.

Dank Entnahmen aus der finanzpolitischen Reserve kann die Erfolgsrechnung in den Jahren 2022 bis 2024 ausgegli-
chen werden. Langerfristig muss fur den Ausgleich mit einer Steuererhdhung gerechnet werden, sofern die Steuer-
ausfdlle bei den juristischen Personen anhalten und nicht durch Mehreinnahmen bei den natirlichen Personen
kompensiert werden.

Der mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnung tber 8 Jahre (2017 - 2024) sieht einen Ertragsiberschuss von rund
25 Mio. Franken vor. In der letztjahrigen Finanzplanung lag dieser Wert bei 18 Mio. Franken. Bis ins Jahr 2020 sind
Einlagen in die finanzpolitische Reserve im Umfang von 9 Mio. Franken vorgesehen. In den Jahren 2022 bis 2024
sind Entnahmen zu Gunsten der Erfolgsrechnung von 8,4 Mio. geplant

In den vergangenen Jahren lag die Stadt Adliswil mit ihrer Finanzpolitik auf der positiven Seite. Die mittelfristigen
Zukunftsaussichten schitzt der Stadtrat herausfordernd ein. Die bisherigen und bis ins Jahr 2021 laufenden hohen
Investitionen fuhren mit ihren Folgekosten in den néchsten Jahren zu einer erheblichen Belastung des stéddtischen
Haushaltes. Zusammen mit dem Wegzug von sehr guten Steuerzahlern, ist eine starke Verschuldung zu verzeich-
nen, welche mittelfristig durch Gegenmassnahmen kompensiert werden muss.
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Werte: 2015 - 2019 Ist-Zahlen, 2020 - 2024 Prognosen
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Steuerentwicklung

Die Stadt Adliswil profitierte in den vergangenen Jahren von der guten Konjunkturlage in der Schweiz. Sowohl die
Steuerertrdge der natirlichen als auch der juristischen Personen zeigten seit mehreren Jahren positive Tendenzen.

Der Stadtrat rechnet in seiner Planung mit einem Zuwachs der Bevdlkerung Adliswils. In der nichsten Planperiode
wird ein Anstieg von rund 1‘000 Personen auf rund 19°900 Bewohner prognostiziert.

In der aktuellen Planung geht man von rickldufigen Steuerertragen aus. Die Prognose der Steuerausscheidungsein-
nahmen sieht einen starken Rickgang ab dem Jahr 2022 vor. Sie basiert auf eingereichte Steuererklarungen und
Angaben der Gesellschaften. Bei den ordentlichen Steuern der in Adliswil ansdssigen natlrlichen und juristischen
Personen wird, aufgrund der aktuellen Wirtschaftslage, ein erheblicher Ruckgang in den Jahr 2020 und 2021 erwar-
tet. Mit einer Erhéhung dieser Ertrdge wird, bedingt durch den Einwohnerzuwachs, ab dem Jahr 2022 gerechnet.

Die Auswirkung der Steuervorlage 17 wird gemdss Modellrechnungen zu rund 1,3 Mio. Minderertrage p.a. bei den
juristischen Personen fuhren. Der Stadtrat geht bei seiner Planung davon aus, dass dieser Betrag mittelfristig durch
die Zunahme bei den Einwohnern und der Ausgleichsleistungen des Kantons kompensiert wird.

Der Steuerfuss der Stadt Adliswil liegt derzeit mit 100 % im kantonalen Steuerfussmittel. Aufgrund des hohen Ei-
genkapitals von rund 93 Mio. Franken und eines Ertragsiiberschusses im Jahr 2021 beantragt der Stadtrat dem
Grossen Gemeinderat den Steuerfuss 2021 unverandert bei 100 % zu belassen.
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Die Entwicklung der Steuerkraft hiangt von den Steuerertrdgen und der Entwicklung der Einwohnerzahl ab. Pro
Einwohner wies im Jahr 2019 die finanzstarkste Gemeinde im Kanton Zurich einen Wert von 17527 Franken ge-
genlber einem Wert von 1'645 Franken der finanzschwachsten aus.

Das Kantonsmittel 2019 der relativen Steuerkraft liegt bei 3'843 Franken pro Einwohner und ist gegentiber dem
Vorjahr gestiegen (Vorjahr 3721 Franken).

Die Stadt Adliswil konnte seit dem Jahr 2015 ihre Steuerkraft pro Einwohner kontinuierlich erhéhen. Sie stieg in
dieser Zeit von rund 3'900 Franken auf 5725 Franken per Ende 2019. Diese Steigerung ist hauptsdchlich auf die
positive Entwicklung der Steuerausscheidungsertrage zurlickzufihren.

Dieser Trend hat zur Folge, dass die Stadt Adliswil seit dem Jahr 2015 Beitrdge in den kantonalen Finanzausgleichs-
fonds zahlt.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der relativen Steuerkraft und die Grenzen betreffend Finanzaus-
gleichzuschuss und -abschépfung.
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In der Finanz- und Aufgabenplanung 2020 — 2024 sinkt die Steuerkraft der Stadt Adliswil im Jahr 2020 stark und
erfahrt im Jahr 2021 wieder einen Anstieg (siehe rote Linie in obiger Grafik). Dies ist auf die Steuerausscheidungser-
trdge, welche sich aufgrund von Verzdgerungen bei der Veranlagung ins Jahr 2021 verschieben. Ab dem Jahr 2022
wird mit einem merklichen und kontinuierlichen Riickgang der Steuerausscheidungsertrage gerechnet. Dies fihrt zu
einer entsprechenden Reduktion der Finanzkraft, welche aber immer noch tber dem Kantonsmittel liegt.

Investitionsplanung

In der aktuellen Finanz- und Aufgabenplanung 2020 — 2024 sind Nettoinvestitionen von rund 117 Mio. Franken im
steuerfinanzierten Haushalt geplant. Der Investitionsbedarf Adliswils liegt damit, verglichen mit der Periode 2019 —
2023 (167 Mio. Franken), um rund 50 Mio. Franken tiefer.

Aufgrund der sich anbahnenden Anspannung im stddtischen Haushalt hat der Stadtrat die Prioritdten Uberarbeitet
und diverse Projekte auf spater verschoben und damit das Investitionsvolumen um 30 % reduziert. Der Peak liegt in
den Jahren 2020 und 2021. Danach findet eine merkliche und konstante Reduktion des Investitionsvolumens statt.

In seiner Annahme geht der Stadtrat davon aus, dass bei seiner Planung 2020 — 2024 ab dem Jahr 2022 rund 70 %
(Ausschopfungsquote) der geplanten Franken Investitionen realisiert werden.

In den Jahren 2020 und 2021 werden im steuerfinanzierten Haushalt rekordhohe Investitionen von 100 Mio. Fran-
ken realisiert. Die Entwicklung des Cashflows erfordert, dass diese Investitionen zu 100 % mit Fremdkapital finan-
ziert werden mussen. Dieser Entscheid fuhrt, trotz steigender Verschuldung, zu keinem erheblichen Anstieg des
Finanzaufwandes. Dies aufgrund des historisch tiefen Zinsniveaus.

Das zu verzinsende Fremdkapital wird in der Planperiode 2020 — 2024 von 25 Mio. auf rund 138 Mio. Franken
ansteigen. Der Zinsaufwand Ende Planperiode im Jahr 2024 betrdgt voraussichtlich 1,6 Mio. Franken. Dies entspricht
rund 1,2 % eines Jahresumsatzes der Stadt Adliswil.
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in 1'000 Franken Cashflows und Nettoinvestitionen (steuerfinanzierter Haushalt)
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Eigenwirtschafts-Betriebe

Die Eigenwirtschafts-Betriebe generierten in den Jahren 2015 — 2019 einen Cashflow von knapp 11 Mio. Franken,
denen Nettoinvestitionen von rund 19 Mio. Franken gegeniber standen. Mit dem Cashflow konnten die Eigenwirt-
schafts-Betriebe ihre Investitionen zu 58 % selbst finanzieren.

Die Abwasserbeseitigung weist in der aktuellen Planung gegeniber der Planperiode 2019 — 2023 ein um 1,5 Mio.
Franken tieferes Investitionsvolumen aus. Um die gesetzlich vorgeschriebene Eigenwirtschaftlichkeit und Selbstfinan-
zierung einhalten zu kdnnen, wurde im Abwasserbereich eine Gebihrenerhdhung im Jahr 2020 beschlossen. Damit
kann die Nettoschuld bei rund 13 Mio. Franken stabilisiert werden.

Der Bereich Wasserwerk weist gegentiber der Planperiode 2019 — 2023 ein um 1,3 Mio. Franken tieferes Investiti-
onsvolumen aus. Auch in diesem Bereich wird zur Erreichung der Eigenwirtschaftlichkeit eine Gebihrenerhdhung
ab dem Jahr 2020 durchgefihrt. Der Kostendeckungsgrad weist einen Wert von Uber 100 % aus.

Die Abfallentsorgung hat in den Vorjahren betrdchtliche Reserven angehauft. Die Investitionen 2020 — 2024 belau-
fen sich auf 0,7 Mio. Franken und k&nnen vollumfanglich selbst finanziert werden. Da ein hohes Nettovermédgen
ausgewiesen wird, wurde im Jahr 2019 eine Gebihrenreduktion durchgefihrt.

Die Betriebsrechnung des Kinderhauses Werd kann eigenwirtschaftlich gefiihrt werden. Die Anlagen sind vollstandig
abgeschrieben. Das Kinderhaus weist ein Nettovermdgen aus, das gemdss Planung leicht ansteigen wird.
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Cashflows und Nettoinvestitionen (Eigenwirtschaftsbetriebe)
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Die geplanten Investitionen im geblhrenfinanzierten Bereich kénnen geméss Planung zu 92 % aus dem Cashflow
bezahlt werden. Der Finanzierungsfehlbetrag von rund 1,8 Mio. Franken muss mit Fremdkapital gedeckt werden,
was die Nettoschuld der Eigenwirtschafts-Betriebe bis Ende 2022 auf rund 20 Mio. Franken ansteigen ldsst. Auf-
grund der tieferen Investitionen ab dem Jahr 2023 sinkt anschliessend die Nettoschuld bis Ende 2024 auf rund 14
Mio. Franken.

Die Eigenwirtschaftsbetriebe weisen Uber die Planungsperiode die anvisierte finanzpolitische Zielsetzung eines Kos-
tendeckungsgrades von 100 % aus.
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Ubersicht iiber die wichtigsten Investitionsvorhaben

Planperiode

Projekte (in 1'000 Franken) 2020 -2024 ab 2025
Verwaltungsliegenschaften

Zurichstrasse 10/12, Stadthauserweiterung 15'495
Zrichstrasse 8, gemeinsamer Polizeiposten 5'530
Schulliegenschaften

Schulhaus Zentrum, Sanierung Aussenanlagen 50 2'050
Schulhaus Hofern-Sonnenberg, Sanierung Aussenanlagen 1750
Kindergarten Isengrund/VWerd, Neubau 2'620

Zopf, Anpassung Kindergarten 1415

Feldweg, Instandsetzung 150 1300
Kopfholz, Gebaudehiille und Umgebung 100 2'800
Schulhaus Lebern Dietlimoos, Neubau 9'524

Schulhaus Sonnenberg, Umbau und Erweiterung 16270

Schulhaus Zopf, Sanierung Gebaudehdlle 50 1'600
Schulhaus Hofern, Gebdudehlle und Umgebung 50 3700
Schulhaus und Kindergarten Wilacker, Neubau 2'050
Kilchbergstrasse 9, Instandsetzung Therapiezentrum 2'795

Turmnhalle Wilacker, Neubau 1’350 650
Gemeindestrassen

Quellen- und Zopfstrasse 1250

Sihlstrasse, Sanierung 1100
Sihltalstrasse, Soodstrasse, Stadtgrenze - Poststrasse 0 2'200
GrUtstrasse 1'000

Sood (Knoten), Unterfihrung 120 1900
Zrichstrasse, Bahnhofbriicke — Tiefackerstrasse 50 1002
Florastrasse, Parkhaus 8'500

Werkhof Werkdienst 1700
ZUrichstrasse (Moos bis TUfi), Beitrag an Kanton Gestaltung 4'000
Sihltalstrasse Umgestaltung, Beitrag an Kanton 250 4'550
Bushof 7'350
Lebemn-Dietlimoos, Kauf Grundstuck fur Park 0 1'000
Sportanlagen

Tennispldtze, Umplatzierung 2’000
Sportzentrum Tal 0 7400
Sportanlage, Tal, Garderobengebiude 700 4200
Hallenbad, Sanierung 15'644

Soziales

Darlehen an Sihlsana AG 7'000 7700
Schule

Anschaffungen Informatik 1298 200
Total steuerfinanzierte Grossprojekte > 1 Mio. 111161 | *

Total steuerfinanzierte Kleinprojekte < 1 Mio. 13083 | *

Total Eigenwirtschaftsbetriebe 24'361
Gesamtinvestitionen Verwaltungsvermogen 148°605 | *

Total Investitionen Finanzvermdgen 6934
Gesamtinvestitionen Verwaltungs- und Finanzvermaogen 155’539 | *

* ohne Beriicksichtigung einer Ausschopfungsquote von 70 %
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Finanz- und Aufgabenplan 2020 - 2024 w

Prognose Vermogensentwicklung

Der in den letzten Jahren anvisierte Selbstfinanzierungsgrad kann in der aktuellen Planung 2020 — 2024 nicht er-
reicht werden. Rekordhohe Investitionen in den Jahren 2020 und 2021 und rickldufige Steuerertrage fihren zu
diesem Umstand. Der Stadtrat muss daher die aktuell fehlende Selbstfinanzierung mittels Fremdkapital Uberbriicken.
Die derzeitig glinstige Marktlage am Kapitalmarkt erlaubt dies, ohne dass damit der Finanzhaushalt der Stadt Adliswil
merklich mehr belastet wird.

Im steuerfinanzierten Haushalt fihrt dies bis Ende Planperiode im Jahr 2024 zu einer markanten Erhdhung der
Nettoschuld (die Nettoschuld berechnet sich aus dem Fremdkapital abziiglich des Finanzvermdgens).

Gemass Planung weist die Stadt Adliswil bis Ende 2024 eine Nettoschuld von knapp 123 Mio. Franken aus. Davon
entfallen rund 14 Mio. Franken auf die Eigenwirtschafts-Betriebe. Der Nettoverschuldungsquotient von 14 % per
Ende 2019 erhoht sich auf 152 % per Ende 2024.

Pro Einwohner wird die Nettoschuld dann voraussichtlich rund 6200 Franken betragen.

. Nettoschuldentwicklung
in 1'000 Fr.

30'000 +
20'000 ~

10'000 - - =
o —

-10'000 - =
201000 - W
-30'000 -
-40'000 - |
-50'000 - \
-60'000 - \
70000 \I\
-80'000 - =

-90'000 - o

-100'000 -
-110'000 -

4120'000 * U1
-130'000 - -

-140'000 T T T T ]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Osteuerfinanzierter Haushalt M Eigenwirtschaftsbetriebe

Bis Ende Planperiode im Jahr 2024 steigt das Eigenkapital auf rund 93 Mio. Franken. Die Eigenkapitalquote per Ende
2024 belduft sich auf 27 %.
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Finanzpolitische Zielsetzung

Der Investitionsbedarf Adliswils wird im Jahr 2020 und 2021 sehr hoch bleiben. Gegenlber dem letztjghrigen Fi-
nanz- und Aufgabenplan 2019 — 2023 kann die bisherige Zielsetzung mit einer 20-prozentigen Selbstfinanzierung
nicht beibehalten werden.

Der Stadtrat definiert die mittelfristige Zielsetzung fir den steuerfinanzierten Haushalt deshalb neu an der vom
Grossen Gemeinderat geforderten Schuldenobergrenze.
Darin wird festgehalten, dass die langfristigen Schulden aktuell sowie im Budgetjahr maximal das Doppelte der
ordentlichen Steuern im Rechnungsjahr betragen durfen. Dies wird aufgrund des prognostizierten Einbruchs an
Steuerertrdgen im Jahr 2021 um 2 Mio. Franken verfehlt.
: @ Die langfristigen Schulden dirfen aktuell sowie im Budgetjahr maximal das Doppelte der ordentlichen Steuemn :
im Rechnungsjahr betragen

Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben sollen die Benltzungsgebihren so angesetzt werden, dass sie kostendeckend
sind. Allfdllige Gewinne oder Verluste werden Uber die Spezialfinanzierungen pro Bereich ausgeglichen. Damit soll
eine verursachergerechte Finanzierung sichergestellt werden. Der Stadtrat hat die Zielsetzung vor langerer Zeit so
definiert. Aufgrund der Finanzlage will er sie auch in der nédchsten Planperiode so beibehalten:

__________________________________________________________________________________________________________________________

Gegenlber den Vorjahren ist eine weitere Steigerung bei der Verschuldungssituation feststellbar. Diese ist auf den
hohen Investitionsbedarf zuriickzufiihren.

In den letzten Jahren schloss die Erfolgsrechnung der Stadt Adliswil positiv ab. Der Stadtrat verfolgt weiterhin das
Ziel eines ausgeglichenen Haushaltes und eines konstanten Steuerfusses. Trotz steigender Verschuldung, will der

Stadtrat in der aktuellen schwierigen Konjunkturlage die Steuern nicht erhdhen. Er wird in seiner mittelfristigen
Finanzplanung die Situation im Auge behalten und die Lage regelmdssig neu beurteilen.

Im September 2020

Stadt Adliswil
Stadtrat
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Investitionsprogramm steuerfinanzierter Haushalt
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Finanz- und Aufgabenplan 2020 — 2024

Anhang
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Finanz- und Aufgabenplan 2020 — 2024

Vergleich Finanz- und Aufgabenplan 2019 bis 2023 — Istwerte 2019

in 1'000 Franken

Steuern

Einfache Staatssteuern

Erfolgsrechnung
Laufender Ertrag

Laufender Aufwand 1)
Cashflow

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen 2)

Finanzpolitische Zielsetzung

Selbstfinanzierungsgrad

Bestandesrechnung

Verdnderung Nettovermdgen/-schuld
Nettovermdgen/-schuld

Finanzplan

55'000

148'890
129'869
19'021

61'857

31%

-42'836
-46'290

Istwerte

55'895

153'965
126'471
27'494

38'501

71%

-13'832
-15'316

1) ohne Abschreibungen Verwaltungsvermégen und Verdnderungen Spezialfinanzierungen

2)  gemiss Mittelflussrechnung

76

Ab-
weichung

%

1.6%

3.4%
-2.6%
44.5%

-37.8%

232.2%

32.3%
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Finanz- und Aufgabenplan 2020 — 2024

in 1'000 Franken

45|
L

Aufwand Ertrag
Abweichung Abweichung
Finanzplan| Istwertefabsolut| relativ Finanzplan| Istwertejabsolut|relativ
3 Aufwand
30 Personalaufwand 34'800 [ 34'086 714 2.1%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 19100 | 17'060 ] -2'040 -10.7%
34 Finanzaufwand 1'043 960 -83 -7.9%
Liegenschaftenaufwand Finanzvermégen 200 119 -81 -40.7%
Verluste/Wertberichtigungen Anlagen Finanzvermég 100 27 73 -72.5%
36 Transferaufwand 19700 [ 18488 | -1212 -6.2%
Zahlung Finanz- und Lastenausgleich an Kanton 13726 | 13726 0 0.0%
Beitrdge an Gemeinwesen und Dritten 38'800 | 39'821 | 1'021 2.6%
Schilerintegration (Konto 925.3634.00) 2'400 2183 217 -9.0%
Sihlsana AG (ab 2025 Subjektsubventionierung) 0 0 0 -
4 Ertrag
40 ordentliche Steuern Rechnungsjahr 55'000 [ 55'895 895 1.6%
ordentliche Steuern friherer Jahre 13'000 | 15'036 ] 2'036 | 15.7%
Quellensteuern 3'500 3'228 272 -7.8%
Steuerausscheidungen 33'844 | 35321 | 1477 44%
Grundstiickgewinnsteuern 3'500 4218 718 | 20.5%
Ubrige Steuerertrage 700 892 192 274%
41 Regalien und Konzessionen 30 29 1 A42%
42 Entgelte 18700 [ 18'381 319 1.7%
43 Verschiedene Ertrage 1100 17226 126 [ 11.5%
44 Finanzertrag 500 315 -1851-37.0%
Realisierte Gewinne Finanzvermdgen 0 0 0 -
Liegenschaftenertrag 1'600 1'600 0 0.0%
46 Transferertrag 2'600 2'401 199 -7.7%
Beteiligung Reingewinn Zircher Kantonalbank 1416 1416 0] 0.0%
Zahlung Finanz- und Lastenausgleich von Kanton 0 0 0 -
Beitrdge von Gemeinwesen und Dritten 13'400 [ 14'008 608 [ 4.5%
Total Netto 129'869 | 126'471 | -3'398 -2.6% 148'890 | 153'965 | 5'075 | 34%
Cashflow 19'021 |127'494 18'473 | 44.5%
33 Abschreibungen Sachanlagen Verwaltungsver. 5'360 4'944 416 -7.8%
36 Ruckstellung Finanz- und Lastenausgleich 6'476 7'381 905 14.0%
38 Einlagen/-Entnahmen finanzpolitische Reserve 4'500 4'500 0 0.0%
45 Veranderungen Fonds/Spezialfinanzierungen 1'504 2128 624 41.5%
Total Brutto 147709 | 145'423 | 2286 -1.5% 148'890 | 153965 | 5075 | 3.4%
90 Erfolg 1181 8'541 | 7'360 [623.2%
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Bisherige Finanzentwicklung

Erfolgsrechnung 2015 — 2019

ohne Verdnderungen von Spezialfinanzierungen, in 1'000 Franken

2015 2016 2017 2018 2019
Aufwand Ertrag [Aufwand Ertrag |Aufwand Ertrag |Aufwand Ertrag |Aufwand Ertrag
Prasidiales/Einwohnerkontakte 77218 2'316 6'768 2'538 6'991 2'589 7101 2'526 7'367 2'590
Finanzen
Zinsen 1'784 4118 1'644 4'026 1'428 4'049 1115 4'568 963 3'836
Buchgewinne/-verluste - 4142 - 944 - 861 - 8722 - 0
Finanzausgleich 1'969 - 4'304 -] 15'908 - 5'369 0f 13726 0
Liegenschaften 3'766 1'684 3'478 1'804 3'520 1'858 3'434 1'661 7253 1'870
Steuern Rechnungsjahr - 48'465 - 49'643 - 55'987 - 55'052 - 55'895
Steuerausscheidungen - 10900 - 20'400 - 18'507 - 10751 - 35321
Ubrige Steuerertrige - 17947 - 15994 - 26197 - 18'085 - 18701
Grundsteuern - 4091 - 4039 - 49 - 6154 - 4218
Ubriges 2'544 1'540 4'445 2'391 2'824 1'699 1'066 1'895 2'994 1752
Bau und Planung 1'077 343 1'014 320 960 325 971 404 913 877
Werkbetriebe
Abwasserbeseitigung 2'039 3'367 2139 3477 2'091 3'439 2122 3'538 1'903 3'406
Wasserwerk 21255 2'890 2254 3'020 2'496 3'078 2'184 3200 2'087 3'021
Abfallentsorgung 2'022 2'553 1257 1'664 1'307 1774 1226 1'556 1209 1'583
Ubriges 6'853 2'713 7116 2'900 7232 3390 7'378 3'465 7'708 3'080
Sicherheit, Gesundheit und Sport
Sicherheit 2'323 889 21282 806 2'335 682 2'504 710 2'724 1'004
Gesundheit 1'661 51 1'598 50 1'619 12 1726 18 1'797 9
Sport 2'487 1'094 2'676 959 2'461 952 2'506 836 2'545 808
Soziales
Soziales 45'511  25'000 [ 34236  12'657 35'594 13237 36'486 13132 36'951  13'331
Kinderhaus Werd 1'607 1'600 1'657 1'509 1'662 1718 1'539 1'674 1'582 1'662
Alterssiedlung im Tal 700 1205 2'679 0 0 0 0 0 0 0
Jugend 227 25 201 " 220 17 226 10 251 18
Bildung 37'540 3'904 | 39'580 4'319 40200 4720 | 41938 4'940 | 38'447 4'935
Total 123'584 140'836 | 119328 133470 [ 128'847 150'029 | 118'891 142'897 | 130422 157916
Cashflow/-loss 17'252 14'142 21'182 24'006 27'494
Cashflow in % des Ertrages 12% 11% 14% 17% 17%
planmdssige Abschreibungen 7'877 7'754 7'924 10378 4'944
Ruckstellung Finanz- und Lastenausglel 0 0 0 0 7'381
zusatzl. Abschreibungen / Finanzreser 5'000 8'000 1'000 11'500 4'500
Veranderungen Spezialfinanzierungen 637 -2'627 190 -621 2128
Total Brutto 137'098 140'836 | 132'455 133'470 | 137'961 150029 [ 140148 142'897 | 149'374 157'916
Erfolg 3'738 1'015 12'068 2'749 8'541
Steuerfuss 104% 104% 102% 100% 100%
Einfache Staatssteuer (100 %) 46'601 47734 54'889 55'052 55'895
30'000 . ; _ :
25'000 A : : 5 5
20000 - | : : :
15'000 A 5 ! ; |
10000 - : : : :
5'000 - : | . :
0 T T T T
2015 2016 2017 2018 2019

0O Cashflow/-loss B Erfolg
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Investitionsrechnung, Mittelflussrechnung und Bilanz 2015 — 2019

in 1'000 Franken

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermd&gen

Mittelflussrechnung
Gesamter Haushalt

Cashflow/-loss Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen

Finanzierung | (Verdnderung Nettovermégen)
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen

Finanzierung I

Selbstfinanzierungsgrad

Bilanz

Aktiven
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermogen
Spezialfinanzierungen

Total Aktiven

Passiven

Fremdkapital

Verbindichkeiten gegenlber Fonds im Fremdkapital
Spezialfinanzierungen

Fonds im Eigenkapital

Finanzpoltische Reserve
Bilanziberschuss/-fehlbetrag

Total Passiven

Nettovermogen/-schuld
davon Eigenwirtschaftsbetriebe

Zinssaldo (Zinsertrag - Zinsaufwand)
Zinssaldo (ohne inteme Verrechnungen)

" Einfiihrung von HRM2

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Summe
1)
15513 | -16'307 | 20267 | -37'952 | -40'556 | -130'595
10674 | 5224 553 |  4'436|  2'055|  22'941
-4'840 [-11'083 |-19'714 |-33'516 [-38'501 |-107'654
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Summe
1)
17252 | 14142 | 21182 | 24006 | 27'494| 104'076
4'840 | 11'083 | 19'714 | -33'516 | -38'501| -107'654
12412 | 3'059 | 1468 | -9'510 | -11'007 3578
-4'091 809 | 3618 | -8'834 993| 16728
8321 | 3868| -2150| 18344 | -120000| -20306
356%| 128%| 107% 72% 71% 97%
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |Mittelwert
1)
79'318 | 72'760 | 93328 | 70410 | 87215| 80%606
60259 | 55589 | 66'379 | 78017 | 111475 | 74'344
0 0 0 0 0 0
139'578 | 128'349 | 159'707 | 148'427 | 198'689 | 154'950
75'321| 65'564 | 84725 | 71307 | 102'310|  79'846
282 282 221 221 221 245
7839 | 5212 | 5402 | 4781 | 6846 6'016
357 357 357 367 367 361
0 0 0 o| 4500 900
55779 | 56'934 | 69'002 | 71751 | 84'445| 67582
139'578 | 128'349 | 159'707 | 148'427 | 198'689 | 154'950
3'359 | 6'557 | 8'025 | -1'485 |-15'316 -746
-3'592 -5'911 -6'751 -11'446 -12'673 -8'075
2334 2382 2621 3453 | 2873 2732
83 187 149 520 577 195
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Mittelflussrechnung 2015 — 2019

in 1'000 Franken

Geldflussrechnung
Steuerfinanzierter Haushalt

Cashflow/-loss Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwattungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad steuerfinanziert

Geldflussrechnung
Eigenwirtschaftsbetriebe

Abwasserbeseitigung

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Wasserwerk

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwattungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Abfallentsorgung

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwattungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Kinderhaus Werd

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Alterssiedlung im Tal

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Total

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad Eigenwirtschaftsbetriebe

" Einfihrung von HRM2

Finanz- und Aufgabenplan 2020 — 2024

2015 2016 2017 2018 2019 | Summe
1)
14'260 | 14'458 | 18'730 21108 | 24'564| 93119
-2'821 -9'081 | -16'422 | -25'923 | -34'407 | -88'653
11'439 5'377 2'308 -4'815 -9'843 | 4'466
506% 159% 114% 81% 71%| 105%
2015 2016 2017 2018 2019 | Summe
1)
1'327 1'338 1'348 1416 15031 6'932
-662 -944 -2'037 -3'489 -2'331 ] -9'463
665 394 -689 -2'073 -829 1 -2'532
200% 142% 66% 41% 64% 73%
636 767 582 1017 9351 3'937
-750 -1'257 -1'239 -3'992 -1'763 1 -9'001
114 -490 -657 -2'975 -829 1 -5'065
85% 61% 47% 25% 53% 44%
531 407 467 330 3741 2109
-481 -2 16 112 0 -611
50 405 451 218 374 1'498
110%| 20350%| 2919% 295% | 345%
-7 -149 55 135 79 113
0 0 0 0 0 0
-7 -149 55 135 79 113
505 -2'679 0 0 40| 2134
-126 201 0 0 0 75
379 -2'478 0 0 401 -2'059
401%| 1333% - - -| 2845%
2'992 -316 2'452 2'898 2'930 | 10956
-2'019 -2'002 -3'292 -/'593 -4'095 |-19'001
973 -2'318 -840 -4'695 1164 ] -8'044
148% -16% 74% 38% 72% 58%
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Finanzkennzahlen 2015 — 2019

in 1'000 Franken

Einwohner

Steuern

Steuerfuss

Einfache Staatssteuer (100 %)
Einfache Staatssteuer pro Einwohner
Steuerkraft pro Einwohner

Erfolgsrechnung

Laufender Ertrag pro Einwohner

Laufender Aufwand pro Einwohner
Cashflow/-loss pro Einwohner
Cashflow/-loss in % des laufenden Ertrages %
Selbstfinanzierungsanteil

Saldo Haushaltsgleichgewicht (Uber 8 Jahre)

Investitionen

Nettoinvestitionen pro Einwohner
Selbstfinanzierungsgrad (gesamter Haushalt)
Investitionsanteil

Zinsen
Zinsbelastungsanteil
Zinsbelastungsquote

Bilanz

Eigenkapitalquote
Nettovermdgen/-schuld pro Einwohner
Nettoverschuldungsquotient

D Einfuhrung von HRM2

2015
18'551

104%
46'601
2'512
3'940

7'592

6'662
930
12%
13%

261
356%

-1%

43%
181

2016
18'651

104%
47'734
2'559
4'363

7'156

6'398
758
11%
11%

594
128%

0%

46%
352

2017

18'731

102%

54'889
2'930
5198

8'010
6'879
1131

14%
15%

1'052

107%

0%

45%

428

2018

18'681

100%
55'052
2'947
4'429

7'649

6'364

1285
17%
17%

1794
72%
24%

-1%
2%

2019
1)

18'869

100%
55'895
2'962
5725

8'369

6'912

1'457
17%
13%

-126'388

2'040
71%
23%

0%
0%

47%
-812
14%

durchschnittliche
jahrliche
Verdanderung

0.4%

-1.0%
47%
42%
9.8%

2.5%
0.9%
11.9%
9.2%
0.8%

67.2%
-33.1%

2.2%
45.5%

Mittelwert

18'697

102%
52'034
2'782
4'731

7'755
6'643
1112
14%
14%
26'388

1148
97%
24%

r

-1%
1%

46%
14
14%

2 Der Richtwert liegt zwischen 5 und 10 Prozent, wobei ein Resultat von 5 Prozent als gentigend, ein solches von 10 Prozent als gut und

Werte von Uber 10 Prozent als sehr gut taxiert werden kénnen
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Erganzende Unterlagen zur Planperiode

Finanzpolitische Zielsetzungen und zulassiges Investitionsvolumen

in 1'000 Franken

Ausgangsdaten 2019

Einfache Staatssteuer 55'895
Steuerfuss 100%
Nettovermaogen/-schuld -15'316
Zinssaldo (ohne interne Verrechnungen) 577

Finanzpolitische Zielsetzungen

Die langfristigen Schulden dirfen
Gesamthaushalt: aktuell sowie im Budgetjahr maxmal
das Doppelte der ordentlichen
Steuern im Rechnungsjahr betragen
Eigenwirtschaftsbetriebe: Kostendeckungsgrad von 100 %

Vorgesehene Schuldenobergrenze in der Gemeindeordnung

Aktuelles laufendes Rechnungsgahr:

2 Jahresertrdge der ordentlichen Steuern Rechnungsjahr 114'000
Langfristige Finanzverbindlichkeiten -75'000
Einhaltung Schuldenobergrenze 39'000
Folgendes Budgetjahr:

2 Jahresertrdge der ordentlichen Steuern Rechnungsjahr 120'000
Langfristige Finanzverbindlichkeiten -122'000
Einhaltung Schuldenobergrenze -2'000

Die Gegenuberstellung zeigt, dass das geplante Investitionsvolumen, unter Einhaltung der
finanzpolitischen Zielsetzung, nicht ganz wie vorgesehen finanziert werden kann.

Entwicklungen massgeblicher Finanzkriterien gemdss finanzpolitischer Zielsetzung

Nettovermogen/-schuld Anfang Planperiode -15'316
Veranderung Nettovermogen/-schuld -107'684
Nettovermogen/-schuld Ende Planperiode -123'000
Selbstfinanzierungsgrad 5%

(steuerfinanzierter Haushalt und Eigenwirtschaftsbetriebe)
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Plan-Geldflussrechnung

in 1'000 Franken

Investitionsrechnung

Investitionen gemdss Investitionsprogramm
Anpassungsfaktor betreffend Ausschépfung von 30

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen

Plan-Geldflussrechnung
Gesamter Haushalt

Jahresergebnis Erfolgsrechnung

Abschreibungen Verwaltungsvermdgen
Bildung/-Auflésung Rickstellung Finanzausgleich
Einlagen/-Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen
Einlagen/-Entnahmen Eigenkapital

Geldfluss aus betneblicher Tatigkert (Cashflow/-loss)

Nettoinvestitionen Verwattungsvermdgen
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen

Geldfluss aus Investitions- und Anlagetitigkert

Zunahme/-Abnahme kurzfristige Finanzverbindlichk.
Zunahme/-Abnahme langfristige Finanzverbindlichk.

Geldfluss aus Finanzierungstatigkert
Verdanderung flissige Mittel und kurzfr: Geldanlagen

Selbstfinanzierungsgrad

Plan-Bilanz

Aktiven
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdgen

Total Aktiven

Passiven

Fremdkapital

Laufende Verbindlichkeiten
Kontokorrente mit Dritten
kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
Rickstellungen Finanzausgleich
Langfristige Finanzverbindlichkeiten
Verbindichkeiten gegeniber Fonds im Fremdkapital
Eigenkapital

Spezialfinanzierungen im Eigenkapital
Fonds im Eigenkapital
Finanzpoltische Reserve
Bilanzlberschuss/-fehlbetrag

Total Passiven

Nettovermdgen/-schuld Ende Jahr
davon Eigenwirtschaftsbetriebe

2020 2021 2022 2023 2024 Summe
-63'510 -51'232 -24'165 -5'465 -4'233 | -148'605
0 0 7'250 1'640 1270 10159
-63'510 | -51'232  -16'916 -3'826 -2'963 |-138'446
2020 2021 2022 2023 2024 Summe
-15247 1'463 -20 6 17 -13'780
5'950 7'042 7'358 7'245 7'108 34'702
-5'838 -12'227 600 -6'900 -500 -24'865
3'038 3227 2'568 2'592 2'656 14'080
4'500 0 -3'000 -2'700 -2'700 -3'900
-7'598 -495 7506 243 6587 6237
-63'510 -51'232 -16'916 -3'826 -2'963 | -138'446
-6'192 -55 172 -380 -135 -6'934
-69'702 57287 -17'088 -4206 3098 | -145380
0 5'000 -5'000 0 0 0
50'000 47'000 15'000 4'000 -3'000 113'000
50'000 52'000 10'000 4'000 -3'000 713000
-27'300 218 419 37 483 -26'143
-12% -1% 449% 6% 222% 5%
2020 2021 2022 2023 2024 Mittelwert
70661 70716 70'888 71268 71403 70987
169°035 | 2713225 | 222783 | 2719363 | 215218 | 207925
239'696 283'941 293'670 290'631 286'621 278'912
157233 7190776 | 200944 197994 793'998 186'989
47'300 48'582 48'163 48126 47'643 47'963
8'932 7'432 7'432 7'432 7'432 7'732
0 5'000 0 0 0 1'000
19'527 7'300 7'900 1'000 500 7'245
75'000 122'000 137'000 141'000 138'000 122'600
474 462 449 436 423 449
88462 93'165 92726 92'637 92'623 91923
9'897 13137 15'718 18'322 20'991 15'613
367 367 367 367 367 367
9'000 9'000 6'000 3'300 600 5'580
69'198 70'661 70'641 70'648 70'665 70'363
239'696 283'941 293'670 290'631 286'621 278'912
-80'573 |-120'060 [-130'057 |-126'726 [-122'595 |-116'002
-17'160 -19'890 -19'988 -17'276 -14'443 -17'751
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in 1'000 Franken

Finanz- und Aufgabenplan 2020 — 2024

Plan-Geldflussrechnung 2020 2021 2022 2023 2024 Summe
Steuerfinanzierter Haushalt

Cashflow/-loss Erfolgsrechnung -11'362 -4'445 3'540 -3'764 2'505 -13'525
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen -55'259 -44'552 -12'852 -2'531 17211 -116'914
Finanzierung | -66'621 -48'997 -9'312 -6'294 7841 -130'439
Selbstfinanzierungsgrad steuerfinanziert -21% -10% 28% -149% 146% -12%
Plan-Geldflussrechnung 2020 2021 2022 2023 2024 Summe
Eigenwirtschaftsbetriebe

Abwasserbeseitigung

Cashflow Erfolgsrechnung 2125 2'035 2'037 2'053 2'079 10'329
Nettoinvestitionen Verwattungsvermdgen -4'673 -4'370 -2'594 -1'715 -1'348 -14'699
Finanzierung | -2'548 -2'335 -556 338 731 -4'370
Selbstfinanzierungsgrad 45% 47% 79% 120% 154% 70%
Wasserwerk

Cashflow Erfolgsrechnung 1'483 1'440 1'450 1'467 1'502 7'343
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen -3'478 -2'110 -1'260 490 105 -6'253
Finanzierung | -1'995 -670 190 1'957 1'607 1'090
Selbstfinanzierungsgrad 43% 68% 115% -299% -1431% 17%
Abfallentsorgung

Cashflow/-loss Erfolgsrechnung 167 392 395 401 408 1'763
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen -100 -200 -210 -70 0 -580
Finanzierung | 67 192 185 331 408 1183
Selbstfinanzierungsgrad 167% 196% 188% 573% - 304%
Kinderhaus Werd

Cashflow Erfolgsrechnung -1 82 84 85 87 327
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 0 0 0 0 0 0
Finanzierung | -1 82 84 85 87 327
Selbstfinanzierungsgrad - - - - - -
Total

Cashflow Erfolgsrechnung 3764 3'950 3'966 4'007 4'076 19'762
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen -8'251 -6'680 -4'064 -1'295 -1'243 -21'532
Finanzierung | -4'487 -2'730 97 2'712 2'833 -1'770
Selbstfinanzierungsgrad Eigenwirtschaftsbetrig 46% 59% 98% 309% 328% 92%
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Plan-Finanzkennzahlen

in 1'000 Franken

Einwohner

Steuern

Steuerfuss

Einfache Staatssteuer (100 %)
Einfache Staatssteuer pro Einwohner
Steuerkraft pro Einwohner

Erfolgsrechnung

Laufender Ertrag pro Einwohner
Laufender Aufwand pro Einwohner
Cashflow/-loss pro Einwohner

Cashflow/-loss in % des laufenden Ertrages *

Zinsbelastungsanteil
Saldo Haushaltsgleichgewicht (Uber 8 Jahre)

Investitionen
Nettoinvestitionen pro Einwohner
Selbstfinanzierungsgrad (gesamter Haushalt)

Bilanz

Eigenkapitalquote
Nettovermdgen/-schuld pro Einwohner
Nettoverschuldungsquotient

2020

19'000

100%
52'000
2'737
3'443

6114
6'514
-400
-7%
0%
18'181

3'343
-12%

34%
4241
123%

2021

19100

100%
52'800
2764
4'498

7'289
7'315
-26

0%

1%
25'046

2'682
-1%

29%
-6'286
139%

2022
19'300

102%
53'900
2'793
3'993

6'686
6'297
389
6%
1%

876
44%

28%
-6'739
165%

2023
19'600

102%
55200
2'816
3'980

6'658

6'646
12
0%

1%

195
6%

27%
-6'466
159%

2024
19'900

102%
56'900
2'859
3'960

6'630
6'299
331
5%
1%

149
222%

27%
-6'161
152%

durchschnittliche
jahrliche
Verdnderung

1.2%

0.5%
2.3%
1.1%
3.6%

2.0%
-0.8%

21.1%
137.8%

-541%

-5.8%
9.8%
5.5%

* Der Richtwert liegt zwischen 5 und 10 Prozent, wobei ein Resultat von 5 Prozent als genligend, ein solches von 10 Prozent als gut und

Werte von Uber 10 Prozent als sehr gut taxiert werden kénnen
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Mittelwert

19'380

101%
54160
2'794
3'975

6'675
6'614
61

1%

1%

21'614

1'449
5%

29%
-5'978
147%
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Finanzvermdgen

Verwaltungsvermogen

Fremdkapital
Eigenkapital

Finanzpolitische Reserve

Spezialfinanzierung

Nettovermdgen

Nettoschuld

Erfolgsrechnung

Haushaltsgleichgewicht

Cashflow

Investitionen

Prioritat

° Nachholbedarf (N)

° Entwicklungsbedarf (E)

° Wahlbedarf (W)

Projektstand

° Stand 1
° Stand 2

° Stand 3

45|
L

Summe der Vermdgensteile, die ohne Beeintrdchtigung der offentlichen Auf-
gabenerflllung verdussert werden kdnnten.

Summe der Vermdgensteile, die fur die &ffentliche Aufgabenerfillung notwen-
dig sind.

Schulden der Gemeinde gegeniiber Dritten (z.B. Darlehen).

Teil des Gesamtvermdgens, der die Verpflichtungen Ubersteigt.

Mit der finanzpolitischen Reserve erhalten die Gemeinden und Stddte ein
Instrument, um Schwankungen des Jahresergebnisses auszugleichen oder ein
angestrebtes Eigenkapitalziel zu erreichen. Sie ist Bestandteil des zweckfreien

Eigenkapitals.

Zur Erflllung einer besonderen Aufgabe (z.B. Gemeindewerke) gebundene
Mittel, in der Regel im Sinne einer zweckgebundenen Reserve.

Differenz zwischen Finanzvermdgen und Fremdkapital.

Negatives Nettovermogen, d.h. Differenz zwischen Fremdkapital und Finanz-
vermaogen.

Laufender, zumeist alljghrlicher wiederkehrender Aufwand und Ertrag. Im Fi-
nanz- und Aufgabenplan sind dabei Verdnderungen von Spezialfinanzierungen
und Eigenkapital nicht enthalten.

Das Haushaltsgleichgewicht umfasst den mittelfristigen Ausgleich der Erfolgs-
rechnung, den zuldssigen Aufwandiberschuss, den Bilanzfehlbetrag und die
Informationen dazu (Kennzahlen).

Rechnungsergebnis zuziglich Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen
Ausgaben flr Vermdgenswerte (Bauvorhaben, Liegenschaftenkdufe etc.), deren
Nutzung sich Uber mehrere Jahre erstreckt. Investitionsausgaben werden in der

Investitionsrechnung verbucht.

Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens. Im vorliegenden Investitionspro-
gramm sind drei Prioritdten unterschieden:

Investitionen, die schon im heutigen Zeitpunkt realisiert sein sollten

Investitionen, die mit der fur die Planungsperiode vorgesehenen Entwicklung
erforderlich werden

Investitionen, die nicht zwingend notwendig sind, aber je nach finanzieller M&g-
lichkeit und politischer Meinung realisiert werden kénnen

Aktueller Stand eines Investitionsvorhabens. Im Investitionsprogramm werden
folgende vier Stufen unterschieden:

Bewilligte Investitionsvorhaben
Bewilligte, aber noch nicht in Ausfiihrung begriffene Investitionsvorhaben

Vorbereitete, aber noch nicht bewilligte Investitionsvorhaben (mit Kostenvor-
anschlag)

Siehe auch Begriffserklarungen des Gemeindeamtes des Kantons Ziirich:

https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/finanzhaushalt-gemeinden/handbuch-

finanzhaushalt.html#main_publicationteaser unter Fachthemen, Kapitel 25_Glossar
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