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Einleitung

Zweck

Der Finanz- und Aufgabenplan stellt ein wichtiges Fhrungs- und Informationsinstrument des Stadtrats dar und
dient ihm als Grundlage fir die Gestaftung der Finanz-, Investitions- und Steuerfusspolitik. Der Finanz- Aufgabenplan
bildet mit seiner mittelfristigen Perspektive eine notwendige Ergdnzung zum kurzfristig ausgerichteten Budget. Der
Planungszeitraum erstreckt sich Uber die funf Jahre 2019 — 2023, wobei die Hochrechnung 2019 und das Budget
2020 integriert sind.

Prognostiziert werden die Entwicklungen der zentralen Finanzkennzahlen in den drei Rechnungsteilen Erfolgsrech-
nung, Investitionsrechnung und Bilanz. Der steuerfinanzierte Haushalt und die Eigenwirtschafts-Betriebe werden
dabei getrennt betrachtet.

Mit der jahrlichen Uberarbeitung des Finanz- und Aufgabenplans hat der Stadtrat ein wirksames Controllinginstru-
ment, um Verdnderungen zu erkennen und zweckmdssige Massnahmen zu ergreifen.

Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2)

Am 1. Januar 2019 haben alle Gemeinden und Stddte im Kanton Zurich die neuen Rechnungslegungsnormen nach
dem Harmonisierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) eingefiihrt. Das HRM2 ist eine Weiterentwicklung des
HRM1, das in den Jahren 1986 bis 2018 angewendet wurde. Damit wird die Rechnungslegung auf eine vermehrt
betriebswirtschaftliche Sicht ausgerichtet ohne die bewdhrten Elemente des bestehenden Modells aufzugeben.

Der vorliegende Finanz- und Aufgabenplan wurde nach den neuen Rechnungslegungsnormen des Harmonisierten
Rechnungslegungsmodells 2 (HRM2) erstellt.

Finanzpolitische Reserve

Mit der finanzpolitischen Reserve erhalten die &ffentlichen Haushalte mit dem HRM?2 ein Instrument, um Schwan-
kungen des Jahresergebnisses zu glatten oder ein angestrebtes Eigenkapitalziel zu erreichen. Die Reserve ist im
Gegensatz zu den Vorfinanzierungen von Investitionsvorhaben nicht zweckgebunden. Sie dient ausschliesslich der
finanzpolitischen Steuerung.

Die finanzpolitische Reserve wird unter dem Eigenkapital bilanziert.

Die Einlage in die finanzpolitische Reserve muss budgetiert werden. Eine Einlage darf nur budgetiert werden, wenn
die Erfolgsrechnung ausgeglichen ist. Weist das Budget einen AufwandiUberschuss auf, ist der Steuerfuss entspre-
chend hoher festzusetzen.

In der Jahresrechnung ist eine budgetierte Einlage in die Reserve unabhadngig vom Jahresergebnis im budgetierten
Umfang zu vollziehen.

Die Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve muss nicht budgetiert werden. Resultiert beim Jahresabschluss ein
Aufwandiberschuss, kann der Grosse Gemeinderat — auf Antrag des Stadtrates — eine Entnahme aus der Reserve
beschliessen.
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Haushaltsgleichgewicht

Mit der Pflicht zum mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung des Budgets wird im HRM2 bezweckt, den Haus-
halt Uber eine bestimmte Frist hinweg im Gleichgewicht zu halten. Um dies zu erreichen, missen in der gewahiten
Frist auftretende Aufwanduberschisse in anderen Jahren durch Ertragsiiberschisse kompensiert werden.

Die Grundzige des mittelfristigen Ausgleichs des Budgets sind in § 92 des Gemeindegesetzes gesetzlich geregelt.
Die konkrete Ausgestaltung der Regelung in Bezug auf die Frist, die Periode und den Gegenstand legen die Ge-
meinden und Stddte selber fest.

Mit Stadtratsbeschluss vom 19. September 2017 hat der Stadtrat den mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung
definiert. Die Frist wurde auf acht Jahre festgelegt. Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich Uber drei abgeschlosse-
ne Rechnungsjahre, das laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr, das kiinftige Budgetjahr und drei Planjahre.

Die Offenlegung der Regelung sowie deren Uberpriifung erfolgt im Rahmen des Budgets und der Jahresrechnung.

Bisherige Finanzentwicklung

Im Jahr 2018 erzielte die Stadt Adliswil in ihrer Erfolgsrechnung einen Ertragsiiberschuss von 2,7 Mio. Franken. Bud-
getiert war ein Ertragsiiberschuss von 1,3 Mio. Franken.

Bei den Steuereinnahmen waren Minderertrage von 15,9 Mio. Franken zu verzeichnen. Diese waren auf die Steuer-
ausscheidungen zurtickzufihren. Diese geplanten Einnahmen haben sich ins Jahr 2019 verschoben, da sich die Ver-

anlagung einer jur. Person verzdgert hat. Als Folge daraus musste die Stadt Adliswil im Jahr 2018 15.2 Mio. Franken
weniger Ruckstellungen fir den Beitrag in den kantonalen Finanzausgleich bilden.

Im Jahr 2018 wurde der Pavillon Neugut mit einem Gewinn von 8.7 Mio. Franken verdussert. Diese Mittel wurden
fur zusdtzliche Abschreibungen von 10 Mio. Franken auf dem Verwaltungsvermogen verwendet. Vor diesen ausser-
ordentlichen Einnahmen und Ausgaben resultierte in der Jahresrechnung 2018 ein Ertragsiberschuss von 4 Mio.
Franken.

Im Rechnungsjahr 2018 sind Uberdurchschnittlich hohe Investitionen im Umfang von 33,5 Mio. Franken realisiert
worden. Diese konnten mit dem Cashflow (Selbstfinanzierungsgrad 72 %) und aus vorhandenen liquiden Mitteln
selbst bezahit werden. Die angestrebte finanzpolitische Zielsetzung eines Selbstfinanzierungsgrads von damals min-
destens 30 % wurde damit Ubertroffen.

Das hohe Investitionsvolumen war auf die laufenden Grossprojekte zuriickzufihren (Schulhduser Dietli-
moos/Wilacker, Sportanlage TUfi, Erschliessung Dietlimoos, Stadthauserweiterung und teilweise auf die damit zu-
sammenhdngende Erschliessung mit Strassen und Leitungen).

Der Gesamthaushalt Adliswils erzielte im Jahr 2018, gemdss den damals giiltigen Berechnungsvorgaben von HRM1,
einen Cashflow von rund 24 Mio. Franken oder umgerechnet 16 % des Laufenden Ertrages (als Richtgrosse gilt 10
%). In den Vorjahren resultierten Werte in etwa der gleichen Gréssenordnung. Das Ergebnis 2018 wie auch dieje-
nigen der vorangehenden Jahre kénnen als ausgezeichnet gewertet werden.

Gegenlber dem Vorjahr reduzierte sich im Jahr 2018 das Nettovermdgen um 9,5 Mio. Franken auf eine Netto-
schuld von 1,5 Mio. Franken. Pro Einwohner betrug die Nettoschuld 79 Franken. Der Selbstfinanzierungsgrad von
unter 100 % fihrte zu dieser Entwicklung. In den letzten 10 Jahren konnte die Verschuldung um knapp 22 Mio.
Franken reduziert werden.
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In der Periode 2014 — 2018 konnte der Gesamthaushalt Adliswils einen Cashflow von rund 92 Mio. Franken, ge-
mass den damals giltigen Berechnungsvorgaben von HRM1 generieren, wovon rund 15 Mio. Franken von ausser-
ordentlichen Gewinnen aus Liegenschaftenverkidufen stammte. Gleichzeitig wurden Nettoinvestitionen im Umfang
von 91 Mio. realisiert und somit mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 101 % aus selbst erwirtschafteten Mitteln
bezahlt.

Prognose Erfolgsrechnung

Die Wirtschaftslage, die demographische Entwicklung und Gesetzesdnderungen beeinflussen die Finanz- und Aufga-
benplanung der &ffentlichen Hand massgeblich.

Trotz der nach wie vor guten Konjunkturlage entwickelt sich die Finanzlage der &ffentlichen Haushalte nicht Uberall
erfreulich. Die mittelfristigen Haushaltperspektiven zeigen teilweise einen negativen Trend. Die Ursache der Fehlbe-
trage ist primdr beim eingeschrankten Handlungsspielraum zu suchen. Einerseits haben sich die Einnahmen infolge
der geringen Teuerung nur minim erhéht, wahrend die Kosten konstant ansteigen. Dazu kommt, dass in den kom-
menden Jahrzehnten die demographische Entwicklung voranschreiten wird. In diesem Bereich besteht eine grosse
Unsicherheit bezlglich der zu erwartenden Auswirkungen auf die offentlichen Budgets und Finanzpldne. Nach wie
vor findet, aufgrund einer angespannte Finanzlage der offentlichen Haushalte, eine Lastenverschiebung von Bund
und Kantone auf die Gemeinden und Stadte statt.

Der internationale Handelsdisput, die politische Unsicherheit in Europa sowie das Verhiltnis zwischen der Schweiz
und der EU Uberschatten den internationalen Ausblick. Dieser hat indirekt auch Auswirkungen auf die Schweiz und
die 6ffentlichen Finanzen.

Mit Zinsen nahe bei Null ist die aktuelle Situation eine absolute Ausnahme. Das anhaltend sehr tiefe Zinsniveau
ldsst sich in den offentlichen Haushalten erkennen. Trotz hoher Investitionen steigt der Zinsendienst im Vergleich zu
den Ausgaben geringflgig.

In den vergangenen Jahren lag die Stadt Adliswil mit ihrer Finanzpolitik auf der positiven Seite. Die mittelfristigen
Zukunftsaussichten schdtzt der Stadtrat weiterhin vorsichtig optimistisch ein. Die Teuerung durfte weiterhin bei
tiefen Werten verharren. Herausfordernd ist die Umsetzung der sehr hohen Investitionen in den ndchsten Jahren.

In seiner Prognose rechnet der Stadtrat mit einem Plus von rund 1,2 Mio. Franken in der Erfolgsrechnung 2019.
Budgetiert war ein Ertragsiiberschuss von rund 0,3 Mio. Franken. Die Verbesserung gegenliber dem Budget ist auf
Mehrertrdge bei den Steuemn zurlickzufihren. Aufgrund der erwartet hoheren Steuerausscheidungsertrdge wird die
Stadt Adliswil in den ndchsten Jahren in den kantonalen Finanzausgleich ablieferungspflichtig.

Die bisher hohen Steuerausscheidungsertrage werden, gemdss Prognose, ab dem Jahr 2022 einen spirbaren Rick-
gang erfahren und sich im Umsatz der Erfolgsrechnung der Stadt Adliswil auswirken. Die Erfolgsrechnung wird dann
voraussichtlich trotzdem ausgeglichen sein.

Der mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnung Uber 8 Jahre (2016 — 2023) sieht einem Ertragstberschuss von
rund 18 Mio. Franken vor. In der letztjdhrigen Finanzplanung lag dieser Wert bei 14 Mio. Franken. Im Zeitraum
2016 — 2023 sind Einlagen in die finanzpolitische Reserve im Umfang von netto 14,7 Mio. Franken vorgesehen.
Ohne diese Einlagen ergibe die Erfolgsrechnung einen Ertragstiberschuss von rund 33 Mio. Franken.

In der Planperiode 2019 — 2023 fallen Gewinne durch Grundstlckverkdufe von knapp 5,8 Mio. Franken an. Diese
freiwerdenden Mittel sollen zur Finanzierung der hohen anstehenden Investitionen eingesetzt werden und damit
den Schuldenanstieg dimpfen.
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Am 1. Januar 2019 ist das Harmonisierte Rechnungsmodel 2 (HRM2) im Kanton Zurich eingeftihrt worden. Dieses
hat einen massgeblichen Einfluss auf die Abschreibungen der Investitionen. Der Stadtrat hatte die diesbezlglichen
Konsequenzen bereits in seiner letztjahrigen Planung berlcksichtigt. Die neuen linearen Abschreibungen (bisher
degressiv), welche die Nutzungsdauer beriicksichtigen, werden zu einer tieferen Belastung der Erfolgsrechnung
flhren als das bisherige Rechnungsmodell. Aufgrund der hohen anstehenden Investitionen kommt die Umstellung
auf das HRM2 der Stadt Adliswil gelegen. Trotzdem steigen die Abschreibungen von rund 5 Mio. Franken im Jahr
2019 auf ca. 7 Mio. im Jahr 2023. Dies aufgrund der a.o. sehr hohen Investitionen in den Jahren 2019 bis 2021.

Werte: 2014 - 2018 Ist-Zahlen, 2019 - 2023 Prognosen

15'000

10'000 -

5'000 A

-5'000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
OErfolg vor a.o. Positionen B Erfolg nach a.o. Positionen

Steuerentwicklung

Die Stadt Adliswil profitiert von der aktuell guten Konjunkturlage in der Schweiz. Sowohl die Steuerertrdge der
natUrlichen als auch der juristischen Personen zeigen seit mehreren Jahren positive Tendenzen. Die Steuerkraft hat
sich pro Einwohner von rund 3600 Franken im Jahr 2014 auf rund 4400 Franken im Jahr 2018 erhoht.

Der Stadtrat rechnet in seiner Planung mit einem Zuwachs der Bevolkerung Adliswils. In der ndchsten Planperiode
wird ein Anstieg von rund 700 Personen auf rund 19400 Bewohner prognostiziert.

Unter Beriicksichtigung der Wirtschaftslage und im Rahmen der geplanten Bevdlkerungsentwicklung plant der
Stadtrat die Ertrdge der ordentlichen Steuern basierend auf der Fakturierung 2019 bis Ende Planperiode. Das Total
der jéhrlichen Steuerertrage Adliswils pendelt in der Planperiode 2019 — 2023 zwischen 92 und 109 Mio. Franken.
Die Schwankungen sind auf die Ertrdge bei den Steuerausscheidungen zurlckzufiihren. Deren Auswirkungen sind
beim Gesamterfolg feststellbar. Die hohen Ertrdge bei den Steuerausscheidungen fihren in den Jahren 2019 bis
2023 zu einer Ablieferungspflicht in den kantonalen Finanzausgleich von total rund 54 Mio. Franken.
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Die Auswirkung der Steuervorlage 17 wird gemdss Modellrechnungen zu rund 1,7 Mio. Minderertrdge p.a. bei den
juristischen Personen fiihren. Der Stadtrat geht bei seiner Planung davon aus, dass dieser Betrag durch die Zunah-
me bei den Einwohnern und der Mehrertrage aufgrund der aktuellen Konjunkturlage kompensiert wird.

Der Steuerfuss der Stadt Adliswil liegt derzeit mit 100 % im kantonalen Steuerfussmittel. Aufgrund der erfreulichen
Bilanzsituation und einem geplanten Ertragsiiberschuss (vor Einlage in die finanzpolitische Reserve) im Jahr 2019
und 2020 beantragt der Stadtrat dem Grossen Gemeinderat den Steuerfuss 2020 unverdndert bei 100 % zu belas-
sen.

Steuerfussverlauf (ohne Kirchensteuern)
Steuerfuss
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Die Entwicklung der Steuerkraft hdangt von den Steuerertrdgen und der Entwicklung der Einwohnerzahl ab. Pro
Einwohner wies im Jahr 2018 die finanzstarkste Gemeinde im Kanton Zurich einen Wert von 15208 Franken ge-
genlber einem Wert von 1'619 Franken der finanzschwachsten aus.

Das Kantonsmittel 2018 der relativen Steuerkraft liegt bei 3721 Franken pro Einwohner und ist gegenliiber dem
Vorjahr gesunken (Vorjahr 3769 Franken).

Die Stadt Adliswil konnte seit dem Jahr 2014 ihre Steuerkraft kontinuierlich erhohen. Sie stieg in dieser Zeit um 21
% auf 4429 Franken pro Einwohner per Ende 2018. Der Hauptgrund fur diese Steigerung ist hauptsdchlich auf die
positive Entwicklung der Steuerausscheidungsertrage zurlickzufiihren.

Dieser Trend hat zur Folge, dass die Stadt Adliswil seit dem Jahr 2015 Beitrdge in den kantonalen Finanzausgleichs-
fonds zahlt.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der relativen Steuerkraft und die Grenzen betreffend Finanzaus-
gleichzuschuss und -abschdpfung.
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In der Finanz- und Aufgabenplanung 2019 — 2023 ist die Steuerkraft der Stadt Adliswil sehr volatil (siehe rote Linie
in obiger Grafik). Ab dem Jahr 2022 wird mit einem erheblichen und kontinuierlichen Riickgang der Steueraus-
scheidungsertrdgen gerechnet. Dies fuhrt zu einer entsprechenden Reduktion der Finanzkraft, welche aber immer
noch Uber dem Kantonsmittel liegt.

Investitionsplanung

In der aktuellen Finanz- und Aufgabenplanung 2019 — 2023 sind Nettoinvestitionen von rund 167 Mio. Franken im
steuerfinanzierten Haushalt geplant. Der Investitionsbedarf Adliswils liegt damit, verglichen mit der Periode 2014 —
2018, um rund 93 Mio. Franken hoher (+ 127 %). Der Peak liegt in den Jahren 2019 und 2020. Danach findet eine
konstante und merkliche Reduktion des Investitionsvolumens statt.

Vorhaben, die bisher ausserhalb der Planperiode waren, sind in den aktuellen Planungszeitraum 2019 — 2023 ge-
rickt. Da sie in den zustdndigen Gremien bewilligt wurden, steht deren Realisierung nun an.

In seiner Annahme geht der Stadtrat davon aus, dass bei seiner Planung 2019 — 2023 ab dem Jahr 2021 rund 70 %
(Ausschoépfungsquote) der geplanten Investitionen realisiert werden.

Der Stadtrat plant vorerst, wie in den vorangehenden Planungen, einen Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen
von unter 100 %. Er nimmt eine Neuverschuldung zur Gestaltung der zukinftigen Infrastruktur in Kauf. Das zu
verzinsende Fremdkapital wird in der Planperiode 2019 — 2023 von 20 auf rund 143 Mio. Franken ansteigen. Auf-
grund der aktuell dusserst glinstigen Marktlage fir Fremdfinanzierungen kann die Tragbarkeit gut gewdhrleistet wer-
den. Der Zinsaufwand Ende Planperiode im Jahr 2023 betrdgt voraussichtlich 2,5 Mio. Franken. Dies entspricht rund
2 % eines Jahresumsatzes der Stadt Adliswil.
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Die Investitionen des steuerfinanzierten Haushalts kénnen gemdss Planung zu 20 % aus den laufend generierten
Mitteln selbst finanziert werden. Die bisherige finanzpolitische Zielsetzung eines Selbstfinanzierungsgrades von 30 %
muss, aufgrund des a.o. sehr hohen Investitionsvolumens in den Jahren 2019 und 2020, tempordr auf 20 % redu-
ziert werden. Nach diesem einmaligen , Investitionsschub® plant der Stadtrat die Selbstfinanzierung der Investitionen
wieder anzuheben.

in 1'000 Franken Cashflows und Nettoinvestitionen (steuerfinanzierter Haushalt)
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Eigenwirtschafts-Betriebe

Die Eigenwirtschafts-Betriebe generierten in den Jahren 2014 — 2018 einen Cashflow von knapp 11,4 Mio. Franken,
denen Nettoinvestitionen von rund 17,5 Mio. Franken gegeniber standen. Mit dem Cashflow konnten die Eigen-
wirtschafts-Betriebe ihre Investitionen zu 65 % selbst finanzieren.

Die Abwasserbeseitigung weist in der aktuellen Planung gegeniber der Planperiode 2018 — 2022 ein um 2,5 Mio.
Franken hoheres Investitionsvolumen aus. Um die gesetzlich vorgeschriebene Eigenwirtschaftlichkeit und Selbstfi-
nanzierung einhalten zu kénnen, wird im Abwasserbereich eine Geblhrenerhdhung ab dem Jahr 2020 geplant.
Damit kann die Nettoschuld bei rund 16 Mio. Franken stabilisiert werden.

Der Bereich Wasserwerk weist gegeniber der Planperiode 2018 — 2022 ein um 4 Mio. Franken tieferes Investiti-
onsvolumen aus. Auch in diesem Bereich wird zur Erreichung der Eigenwirtschaftlichkeit eine Gebihrenerhdhung
ab dem Jahr 2020 budgetiert. Der Kostendeckungsgrad weist einen Wert von tUber 100 % aus.

Die Abfallentsorgung war in den Vorjahren durch die Investitionen in die Unterflursammelstellen gepragt. Diese
sind nun fast abgeschrieben. Da ein hohes Nettovermdgen ausgewiesen wird, wurde im Jahr 2018 eine Gebiihren-
reduktion durchgefuhrt.
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Die Betriebsrechnung des Kinderhauses Werd kann eigenwirtschaftlich gefihrt werden. Nach vollstandiger Ab-
schreibung der Anlagen Ende 2018 weist das Kinderhaus ein Nettovermdgen aus, das gemdss Planung ansteigen
wird.

Cashflows und Nettoinvestitionen (Eigenwirtschaftsbetriebe)
in 1'000 Franken
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Gegenlber der Periode 2014 — 2018 weist das Investitionsvolumen der Eigenwirtschafts-Betriebe einen um 1,3
Mio. Franken tieferen Betrag aus. Die geplanten Investitionen im geblhrenfinanzierten Bereich kénnen gemass Pla-
nung zu 70 % aus dem Cashflow bezahlt werden. Der Finanzierungsfehlbetrag von rund 7,5 Mio. Franken muss mit
Fremdkapital gedeckt werden, was die Nettoschuld der Eigenwirtschafts-Betriebe bis Ende 2023 auf rund 19 Mio.
Franken ansteigen ldsst.

Die Eigenwirtschaftsbetriebe weisen Uber die Planungsperiode die anvisierte finanzpolitische Zielsetzung eines Kos-
tendeckungsgrades von 100 % aus.
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Ubersicht iiber die wichtigsten Investitionsvorhaben

Planperiode

Projekte (in 1'000 Franken) 2019 2023 ab 2024
Verwaltungsliegenschaften

Zrichstrasse 10/12, Stadthauserweiterung 18679
ZUrichstrasse 8, gemeinsamer Polizeiposten 5'065
Schulliegenschaften

Schulhaus Zentrum, Sanierung Aussenanlagen 2100
Schulhaus Hofern-Sonnenberg, Sanierung Aussenanlagen 1'857
Kindergarten Isengrund/Werd, Neubau 2'322

Feldweg, Instandsetzung 750 700
Schulhaus Hofern, Sanierung Holzschnitzelheizung 1'411

Kopfholz, Gebdudehtlle und Umgebung 3100 -200
Schulhaus Lebern Dietlimoos, Neubau 18181

Schulhaus Sonnenberg, Umbau und Erweiterung 20726

Schulhaus Zopf, Sanierung Gebaudehdlle 800 850
Schulhaus Hofern, Gebadudehlle und Umgebung 800 3100
Schulhaus und Kindergarten Wilacker, Neubau 3'085
Kilchbergstrasse 9, Instandsetzung Therapiezentrum 2150
Kindergarten Wanneten, Instandsetzung und Erweiterung 2'040

Turnhalle Wilacker, Neubau 2'250 2'750
Gemeindestrassen

Feldblumenstrasse 1200

Quellen- und Zopfstrasse 1'350

Sihlstrasse, Sanierung 2'700

Sood (Knoten), Unterfihrung 1'040 1°000
Zdrichstrasse, Bahnhofbriicke — Tiefackerstrasse 1070
Florastrasse, Parkhaus 10700

Werkhof Werkdienst 2'700
ZUrichstrasse (Moos bis Tifi), Beitrag an Kanton Gestaltung 3'950
Sihltalstrasse Umgestaltung, Beitrag an Kanton 1'900 3'000
Bushof 7700
Sportanlagen

Sportanlage Tifi, Kunstrasenplatz Il 2’950
Sportzentrum Tal 7'400
Sportanlage, Tal, Garderobengebédude 4750

Hallenbad, Sanierung 17'366

Soziales

Darlehen an Sihlsana AG 14700

Schule

Anschaffungen Informatik 1'604 592
Total steuerfinanzierte Grossprojekte > 1 Mio. 158’896

Total steuerfinanzierte Kleinprojekte < 1 Mio. 31'400

Total gebiihrenfinanzierte Projekte 27'024
Gesamtinvestitionen Verwaltungsvermogen 217°320

Total Investitionen Finanzvermdgen 2'447
Gesamtinvestitionen Verwaltungs- und Finanzvermogen 219’767
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Prognose Vermogensentwicklung

Der Selbstfinanzierungsgrad im steuerfinanzierten Haushalt von 20 % fihrt gemdss Planung ab dem Jahr 2019 bis
Ende Planperiode im Jahr 2023 zu einer Erhéhung der Nettoschuld (die Nettoschuld berechnet sich aus dem
Fremdkapital abzUglich des Finanzvermdgens).

Ab dem Jahr 2019 mussen die Finanzierungsdefizite bei den Investitionen durch vorhandene liquide Mittel und
Fremdkapital gedeckt werden.

Gemiss Planung weist die Stadt Adliswil bis Ende 2023 eine Nettoschuld von rund 127 Mio. Franken aus. Davon
entfallen rund 19 Mio. Franken auf die Eigenwirtschafts-Betriebe.

Pro Einwohner wird die Nettoschuld dann voraussichtlich rund 6'500 Franken betragen.

. Nettoschuldentwicklung
in 1'000 Fr.

30'000 ~
20'000 ~

10'008 : - 1:u’ 1 —

-10'000 ~
-20'000
-30'000 ~
-40'000
-50'000
-60'000
-70'000 ~
-80'000 -~
-90'000
-100'000

-110'000 ~ I
-120'000 ~ \l/
-130'000

-140'000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Osteuerfinanzierter Haushalt M Eigenwirtschaftsbetriebe

Mit der Umstellung auf das Harmonisierte Rechnungsmodell 2 (HRM2) per 1. Januar 2019 sind zusétzliche Ab-
schreibungen auf dem Verwaltungsmdgen nicht mehr moglich. Den Gemeinden und Stadten wird neu die Méglich-
keit geboten mit einer Einlage in die finanzpolitische die Erfolgsrechnung zu , gldtten”. Die Stadt Adliswil sieht in den
Jahr 2019 bis 2021 eine Einlage 18 Mio. Franken und im Jahr 2022 eine Entnahme von 3,3 Mio. Franken vor.

Bis Ende Planperiode im Jahr 2023 steigt das Eigenkapital auf rund 75 Mio. Franken. Dieser Betrag liegt Uber der
empfohlenen Richtgrosse eines Jahressteuerertrags von rund 60 Mio. Franken.
Die Eigenkapitalquote per Ende 2023 belduft sich auf 31 %.
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Finanzpolitische Zielsetzung

Der Investitionsbedarf Adliswils wird in den nachsten kommenden Jahren weiterhin sehr hoch bleiben. Gegentiber
dem letztjdhrigen Finanz- und Aufgabenplan 2018 — 2022 kann die bisherige Zielsetzung mit einer 30-prozentigen
Selbstfinanzierung nicht beibehalten werden.

Dies weil neu im HRM2 die Bildung und Auflésung von Rickstellungen fir den Finanzausgleich bei der Berechnung
des Cashflows berlcksichtigt wird. Das fiihrt dazu, dass mit der neuen Berechnungsart die bisherige Selbstfinanzie-
rung sich von 30 % auf 20 % reduziert. Mit der alten Berechnungsart wére in der Planperiode 2019 — 2023 ein
Selbstfinanzierungsgrad von 30 % erreicht worden.

Der Stadtrat definiert die Zielsetzung fiir den steuerfinanzierten Haushalt deshalb in der Planung 2019 — 2023 tem-
pordr mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 20 %. Dies sieht er vor bis das aktuelle sehr hohe Investitionsvolumen
wieder auf das Niveau der Vorjahre zurlickkehrt:

2 Der Selbstfinanzierungsgrad 2019 — 2023 soll mindestens 20 % betragen

Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben sollen die Benltzungsgebihren so angesetzt werden, dass sie kostendeckend
sind. Allfdllige Gewinne oder Verluste werden Uber die Spezialfinanzierungen pro Bereich ausgeglichen. Damit soll
eine verursachergerechte Finanzierung sichergestellt werden. Der Stadtrat hat die Zielsetzung vor langerer Zeit so
definiert. Aufgrund der Finanzlage will er sie auch in der ndchsten Planperiode so beibehalten:

S Der Kostendeckungsgrad 2019 — 2023 soll 100 % betragen

Es stehen umfangreiche Investitionen in den ndchsten Jahren zur Realisierung an. Die vom Souverdn und dem Gros-
sen Gemeinderat bewilligten ,,Grossprojekte” (Schulhduser Dietlimoos, Sonnenberg, Wilacker, Kopfholz, Hallenbad,
Bushof mit Parkhaus, Stadthaus, Darlehen an Sihlsana AG) werden in den ndchsten 4 Jahren umgesetzt und muissen
finanziertr werden.

Trotz dieser tempordr hohen Investitionen und den damit verbundenen Folgekosten ist der Haushalt der Stadt
Adliswil in der Lage, in den Jahren 2019 bis 2023 Riicklagen in die finanzpolitische Reserve von knapp 15 Mio. Fran-
ken zu tdtigen. Diese konnen allenfalls in einem spateren Zeitpunkt zum Ausgleich der Erfolgsrechnung verwendet
werden.

In den vergangenen Jahren hat sich Finanzsituation der Stadt Adliswil positiv entwickelt. Dem Stadtrat ist es ein
wichtiges Anliegen dies so fortzuflhren. Er strebt in seiner Finanzpolitik einen ausgeglichenen Haushalt mit einem
Investitionsprogramm, das den Werterhalt und die Weiterentwicklung der Infrastruktur sicherstellt.
Im vorliegenden Finanz- und Aufgabenplan wird die Zielsetzung im Detail abgebildet.

Im September 2019

Stadt Adliswil
Stadtrat
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Investitionsprogramm steuerfinanzierter Haushalt
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Anhang



Vergleich Finanz- und Aufgabenplan 2018 bis 2022 — Istwerte 2018

in 1'000 Franken

Steuern

Einfache Staatssteuern

Erfolgsrechnung
Laufender Ertrag

Laufender Aufwand 1)
Cashflow

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen 2)

Finanzpolitische Zielsetzung

Selbstfinanzierungsgrad

Bestandesrechnung

Veranderung Nettovermdgen/-schuld
Nettoverm&gen/-schuld

Finanzplan

55'000

157704
131115
26'589

32'419

82%

-5'830
2773

Istwerte

55'052

1381281
117'892
20'389

33'516

61%

-9'509
-1'485

1) ohne Abschreibungen Verwaltungsvermégen und Veranderungen Spezialfinanzierungen

2)  gemiss Mittelflussrechnung

70

Ab-
weichung
%

0.1%

-12.3%
-10.1%
-23.3%

3.4%

74.2%

163.1%
-153.5%



in 1'000 Franken

30
31
34

36

40

41
42
43
44

46

Aufwand

Personalaufwand

Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
Finanzaufwand

Liegenschaftenaufwand Finanzvermégen

Verluste/Wertberichtigungen Anlagen Finanzvermég

Transferaufwand

Zahlung Finanz- und Lastenausgleich an Kanton
Beitrdge an Gemeinwesen und Dritten
Schilerintegration (Konto 925.3634.00)
Sihisana AG (ab 2025 Subjektsubventionierung)

Ertrag

ordentliche Steuern Rechnungsjahr
ordentliche Steuern friiherer Jahre
Quellensteuern

Steuerausscheidungen
Grundstiickgewinnsteuern

Ubrige Steuerertrdge

Regalien und Konzessionen

Entgelte

Verschiedene Ertrdge

Finanzertrag

Realisierte Gewinne Finanzvermégen
Liegenschaftenertrag

Transferertrag

Beteiligung Reingewinn Zircher Kantonalbank
Zahlung Finanz- und Lastenausgleich von Kanton
Beitrdge von Gemeinwesen und Dritten

Total Netto

Cashflow

33

45

Abschreibungen Sachanlagen Verwaltungsver.
zusédtzliche Abschreibungen Verwaltungsver.
Veranderungen Fonds/Spezialfinanzierungen

Total Brutto

90 Erfolg

!

Aufwand Ertrag

Abweichung Abweichung

Finanzplan| Istwerte] absolut| relativ Finanzplan| Istwerte] absolut| relativ
33'800 | 33165 -635 -1.9%
18700 | 16'615] 2085 -11.2%
1238 1'079 1591 128%
170 170 0 0.0%
1'814 2'054 240 13.2%
19'000 | 17436 -1'564 -8.2%
16'393 5369 -11'024 | -67.2%
37'500 | 39271 1771 4.7%
2'500 2'733 233 9.3%
0 0 0 -

55'000 [ 55'052 52 0.1%

12'000 | 14'034 2'034 16.9%

5'000 3087 1913 ] -383%

31160 | 10751 ] 201409 | -65.5%

6'500 6'154 -346 -5.3%

800 1419 619 77.3%

35 23 A2 -35.4%

18'400 [ 18'831 431 2.3%

1100 1100 0 0.0%

450 465 15 3.3%

8'722 8722 0 0.0%

1'600 1'600 0 0.0%

1'800 1'558 2421 134%

1'437 1477 40 2.8%

0 0 0 -

13'700 [ 14'008 308 2.2%

131115 | 117'892 ) 13223 | -10.1% 157704 | 138281 19423 | 123%
26'589 | 20'389 | -6200 | -23.3%
10374 | 21'878 ] 11'504 [ 110.9%
11'500 -3'617 | 15117 | 131.5%
1333 621 712 | -53.4%

151'656 | 135531 | 161125 -10.6% 157'704 | 138281 -19'423 | -12.3%
6'048 2'749 | -3299 | -54.5%
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Bisherige Finanzentwicklung

Erfolgsrechnung 2014 — 2018

ohne Veranderungen von Spezialfinanzierungen, in 1'000 Franken

2014 2015 2016 2017 2018
Aufwand Ertrag |Aufwand Ertrag [Aufwand Ertrag |Aufwand Ertrag |Aufwand Ertrag
Présidiales/Einwohnerkontakte 5'760 1793 7218 2316 6'768 2'538 6'991 2'589 7101 2'526
Finanzen
Zinsen 1'924 4'322 1784 4118 1'644 4'026 1'428 4'049 1115 4'568
Buchgewinne/-verluste - 0 - 4142 - 944 - 861 - 8722
Finanzausgleich - 3360 1'969 - 4'304 -] 15908 -l 5369 0
Liegenschaften 3012 1615 3766 1'684 3'478 1'804 3'520 1'858 3'434 1661
Steuern Rechnungsjahr - 47597 - 48'465 - 49'%643 - 55987 - 55052
Steuerausscheidungen - 10790 - 10900 - 20400 - 18507 - 10751
Ubrige Steuerertrige - 12'598 - 17947 - 15994 - 26197 - 18085
Grundsteuern - 4039 - 4091 - 4039 - A9 - 6154
Ubriges 3134 1'848 2'544 1'540 4'445 2'391 2'824 1'699 1'066 1'895
Bau und Planung 1189 383 1'077 343 1'014 320 960 325 971 404
Werkbetriebe
Abwasserbeseitigung 2'004 3'433 2'039 3367 2'139 3'477 2'091 3'439 2122 3'538
Wasserwerk 2'376 3048 2255 2'890 2254 3'020 2'496 3'078 2'184 3200
Abfallentsorgung 2'015 2'601 2'022 2'553 1257 1'664 1'307 1774 1226 1'556
Ubriges 6'767 2'697 6'853 2713 7116 2'900 7232 3390 7'378 3'465
Sicherheit, Gesundheit und Sport
Sicherheit 21295 953 2'323 889 21282 806 2'335 682 2'504 710
Gesundheit 1'669 212 1'661 51 1'598 50 1'619 12 1'726 18
Sport 0 0 2'487 1094 2'676 959 2'461 952 2'506 836
Soziales
Soziales 45127 24'698 45'511  25'000 34236 12657 35'594 137237 | 36'486 13133
Kinderhaus Werd 1'554 1'690 1'607 1'600 1'657 1'509 1'662 1718 1'539 1'674
Alterssiedlung im Tal 634 1183 700 1205 2'679 0 0 0 0 0
Jugend 0 0 227 25 201 " 220 17 226 10
Jugend und Sport 2'854 952 0 0 0 0 0 0 0 0
Bildung 35'878 3'591 37'540 3'904 | 39'580 4'319 | 40200 4'720 | 41'938 4'940
Total 1181192 133'401 | 123'584 140'836 | 119'328 133'470 | 128'847 150'030 |118'891 142'897
Cashflow/-loss 15209 17'252 14'142 21'182 24'006
Cashflow in % des Ertrages 11% 12% 1% 14% 17%
ordentliche Abschreibungen 7'353 7'877 7754 7'924 10'378
zusitzliche Abschreibungen 3'000 5'000 8'000 1'000 11'500
Verdnderungen Spezialfinanzierungen 933 637 -2'627 190 -621
Total Brutto 129'478 133'401 | 137'098 140'836 | 132'455 133'470 | 137'961 150'030 | 140148 142'897
Erfolg 3'923 3'738 1'015 12'068 2'749
30'000
20'000 -
10'000 -
0 T T
2014 2015 2016 2017 2018

OCashflow/-loss B Erfolg
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Investitionsrechnung, Mittelflussrechnung und Bilanz 2014 — 2018

in 1'000 Franken

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermodgen

Mittelflussrechnung
Gesamter Haushalt

Cashflow/-loss Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen

Finanzierung | (Verdnderung Nettovermd&gen)
Nettoinvestitionen Finanzvermogen

Finanzierung Il

Selbstfinanzierungsgrad

Bilanz

Aktiven
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdgen
Spezialfinanzierungen

Total Aktiven

Passiven
Fremdkapital
Speziaffinanzierungen
Spezialfonds
Eigenkapital

Total Passiven

Nettovermégen/-schuld
davon Eigenwirtschaftsbetriebe

Zinssaldo (Zinsertrag - Zinsaufwand)
Zinssaldo (ohne inteme Verrechnungen)

2014 2015 2016 2017 2018 Summe
-22'605 [ -15'513 [ -16'307 | -20'267 | -37'952 -112'644
681 10'674 57224 553 4'436 21'568
-21'924 | -4'840 |-11'083 [-19'714 |-33'516 -91'077

2014 2015 2016 2017 2018 Summe
15209 17'252 14142 | 21182 | 24'006 91792
-21'924 -4'840 | -11'083 | 19714 [ -33'516 -91'077
-6'715 12'412 3'059 1'468 -9'509 715
-1'843 -4'091 809 -3'618 -8'834 -17'578
-8'558 8'321 3'868 -2'150 | -18'343 -16'863
69% 356% 128% 107% 72% 101%

2014 2015 2016 2017 2018 Mittelwert

68'314 | 79'318 72760 [ 93'328 70'410 76'826
68297 60259 55'589 66'379 78'017 65'708
0 0 0 0 0 0
136'611 | 139'578 | 128'349 | 159707 | 148'427 142'534
76'819 75'321 65'564 84'725 71'307 74'747
7201 7'839 5212 5'402 4'781 6'087
549 639 639 578 588 598
52'042 [ 55779 56'934 69'002 | 71751 61'102
136'611 | 139'578 | 128'349 | 159707 | 148'427 142'534
-9'054 3'359 6'557 8'025 | -1'485 1'480
-4'564 -3'592 -5'911 -6'751 -11'446 -6'453
2'398 2'334 2'382 2'621 3'453 2'637
58 -83 -187 149 520 91
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Mittelflussrechnung 2014 — 2018

in 1'000 Franken

Geldflussrechnung
Steuerfinanzierter Haushalt

Cashflow/-loss Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad steuerfinanziert

Geldflussrechnung
Eigenwirtschaftsbetriebe

Abwasserbeseitigung

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Wasserwerk

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Abfallentsorgung

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Kinderhaus Werd

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad
Alterssiedlung im Tal

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen

Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Total
Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen

Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad Eigenwirtschaftsbetrieb

2014 2015 2016 2017 2018 Summe
11'840 | 14260 [ 14'458 | 18'730 | 21108 80'397
-19'366 -2'821 -9'081 | -16'422 | -25'923 -73'613
-/'526 | 11'439 5'377 2'308 -4'815 6'784
61% 506% 159% 114% 81% 109%

2014 2015 2016 2017 2018 Summe
1'429 1'327 1'338 1'348 1416 6'858
-1'345 -662 -944 -2'037 -3'489 -8'477
84 665 394 -689 -2'073 -1'619
106% 200% 142% 66% 41%) 81%
671 636 767 582 1'016 3'672
-671 -750 -1'257 -1'239 -3'992 -7'909
0 114 -490 -657 -2'975 -4'236
100% 85% 61% 47% 25% 46%
585 531 407 467 330 2'320
-392 -481 -2 -16 112 -1'003
193 50 405 451 218 1'317
149% 110%| 20350%| 2919% 294% 231%
136 -7 -149 55 135 170
-41 0 0 0 0 -“41
95 -7 -149 55 135 129
332% - - - - 414%
548 505 -2'679 0 0 -1'626
-109 <126 201 0 0 -34
439 379 -2'478 0 0 -1'660
503% 401%| 1333% - - -4782%
3'369 2'992 -316 2'452 2'898 11'395
-2'558 -2'019 -2'002 -3'292 -7'593 -17'464
811 973 -2'318 -840 -4'695 -6'069
132% 148% -16% 74% 38% 65%
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Finanzkennzahlen 2014 — 2018

in 1'000 Franken

Einwohner

Steuern

Steuerfuss

Einfache Staatssteuer (100 %)
Einfache Staatssteuer pro Einwohner
Steuerkraft pro Einwohner

Erfolgsrechnung

Laufender Ertrag pro Einwohner

Laufender Aufwand pro Einwohner
Cashflow/-loss pro Einwohner
Cashflow/-loss in % des laufenden Ertrages *
Selbstfinanzierungsanteil

Investitionen
Nettoinvestitionen pro Einwohner
Selbstfinanzierungsgrad (gesamter Haushatt)

Zinsen

Zinssaldo in % der einfachen Staatsteuer
Zinssaldo (ohne inteme Verrechnungen)
der einfachen Staatssteuer
Zinsbelastungsanteil

Kapitaldienstanteil

Bilanz
Nettovermodgen/-schuld pro Einwohner
Nettoschuld in % der einfachen Staatssteuer

2014

18'381

104%
45766
2'490
3'655

7'258

6'430
827
11%
12%

1193
69%

5%
0%

1%
4%

-493
-20%

2015

18'551

104%
46'601
2'512
3'940

7'592

6'662
930
12%
13%

261
356%

5%
0%

-1%
4%

181
7%

2016

18'651

104%
47'734
2'559
4'363

7'156

6'398
758
11%
11%

594
128%

5%
0%

0%
6%

352
14%

2017

18'731

102%
54'889
2'930
5198

8'010

6'879

1131
14%
15%

1'052
107%

5%
0%

0%
5%

428
15%

2018

18'681

100%
55'052
2'947
4'429

7'843

6'558

1285
16%
17%

1794
72%

6%
1%

-1%
7%

-79
-3%

durchschnittliche
jahrliche
Veridnderung

0.4%

-1.0%
4.7%
4.3%
49%

2.0%
0.5%
11.6%
9.5%
10.3%

10.7%
0.8%

4.6%
65.5%

-15.4%
11.9%

* Der Richtwert liegt zwischen 5 und 10 Prozent, wobei ein Resultat von 5 Prozent als gentigend, ein solches von 10 Prozent als gut und

Werte von tber 10 Prozent als sehr gut taxiert werden kénnen
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Mittelwert

18'599

103%
50'008
2'688
4'317

7'572

6'585
986
13%
13%

979
101%

5%
0%

-1%
5%

78
3%



%

Erganzende Unterlagen zur Planperiode

Finanzpolitische Zielsetzungen und zulassiges Investitionsvolumen

in 1'000 Franken

Ausgangsdaten 2018

Einfache Staatssteuer

Steuerfuss

Nettovermodgen/-schuld

Nettovermodgen/-schuld in % der einf. Staatssteuer
Zinssaldo (ohne interne Verrechnungen)

Zinssaldo in % der einfachen Staatsteuer

Finanzpolitische Zielsetzung und zuldssiges Investitionsvolumen

55'052
100%
-1'485
-3%
520
1%

steuerfinanzierten Haushalt:

Der Selbstfinanzierungsgrad 2019 bis
2023 soll mindestens 20 % betragen.

Eigenwirtschaftsbetriebe: Kostendeckungsgrad von 100 %

Selbstfinanzierungsgrad (SFG) = Cashflows / Nettoinvestitionen in %

Annahmen fir die Planungsperiode

Einfache Staatssteuer Ende Planperiode 597200
Cashflows Erfolgsrechnung Planperiode:

Steuerfinanzierter Haushalt 34180
Eigenwirtschaftsbetriebe 17'698
gesamter Haushalt 51'878
Cashflows steuerfinanzierter Haushalt 34180 20%
Fremdfinanzierung 136'719| 80%
zuldssiges Nettoinvestitionsvolumen 170'899| 100%
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Investitionsplanung

Steuerfinanzierter Haushalt

zuldssiges Nettoinvestitionsvolumen 170'899

Nettoinvestitionen 166'811

Die Gegeniberstellung zeigt, dass das geplante Investitionsvolumen des steuerfinanzierten
Haushalts, unter Einhaltung der finanzpolitischen Zielsetzung, wie vorgesehen finanziert werden kann.

Entwicklungen massgeblicher Finanzkriterien gemadss finanzpolitischer Zielsetzung

Nettovermdgen/-schuld Anfang Planperiode -1'485
Veranderung Nettovermdgen/-schuld -125'515
Nettovermdgen/-schuld Ende Planperiode -127'000
Selbstfinanzierungsgrad 27%

(steuerfinanzierter Haushalt und Eigenwirtschaftsbetriebe)
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%

Plan-Geldflussrechnung

in 1'000 Franken
Investitionsrechnung

Investitionen gemdss Investitionsprogramm
Anpassungsfaktor betreffend Ausschépfung von 30

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen

Plan-Geldflussrechnung
Gesamter Haushalt

Jahresergebnis Erfolgsrechnung

Abschreibungen Verwaltungsvermégen
Bildung/-Auflosung Riickstellung Finanzausgleich
Einlagen/-Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen
Einlagen/-Entnahmen Eigenkapital

Geldfluss aus betneblicher Tatigkert (Cashflow/-loss)
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen

Geldfluss aus Investitions- und Anlagetatigkeit
Zunahme/-Abnahme kurzfristige Finanzverbindlichk.
Zunahme/-Abnahme langfristige Finanzverbindlichk.

Geldfluss aus Finanzierungstatigkert

Selbstfinanzierungsgrad

Plan-Bilanz

Aktiven
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdgen

Total Aktiven

Passiven

Fremdkapital

Laufende Verbindlichkeiten

Kontokorrente mit Dritten

kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
Riickstellungen Finanzausgleich

Langfristige Finanzverbindlichkeiten
Verbindichkeiten gegeniiber Fonds im Fremdkapital
Ejgenkapital

Spezialfinanzierungen im Eigenkapital

Fonds im Eigenkapital

Finanzpolitische Reserve

Bewertungsreserven (Uberfiihrung auf HRM2)
BilanzUberschuss/-fehlbetrag

Total Passiven

Nettovermdgen/-schuld Ende Jahr
davon Eigenwirtschaftsbetriebe

2019 2020 2021 2022 2023 Summe
-61'857 -70'957 -48'814 -26'683 -9'009 | -217'320
0 0 14'644 8'005 2'703 25'352
-61'857 | -70'957 | -34'170 [ -18'678 -6'306 |-191'968

2019 2020 2021 2022 2023 Summe
1181 220 452 0 1'342 3195
5'360 6122 6'957 7'307 7277 33'023
6'476 7'940 -6'700 -8200 -9'900 -10'384
1'504 2'859 2247 2'311 2'457 11'378
4'500 4'500 9'000 -3'334 0 14'666
19021 21'640 71956 -1976 7175 51877
-61'857 -70'957 -34'170 -18'678 -6'306 | -191'968
-2'260 -6'095 1'790 -80 4'198 -2'447
-45'096 -55'4712 20924 -20'674 -933 | -142538
-5'000 0 5'000 -5'000 0 -5'000
25'000 55'000 17'000 25'000 1'000 123'000
-25'09¢6 412 1576 -674 67 -24538
31% 30% 35% -10% 19% 27%
2019 2020 2021 2022 2023 Mittelwert
65331 71426 69636 69716 655178 68326
134514 199349 | 226561 237933 | 236962 | 207064
199'845 270775 296198 307'649 302'481 275'390
1717627 174967 188672 | 201133 7192'153 173708
33'383 33'795 32218 32'892 32'825 33'023
8'340 8'340 8'340 8'340 8'340 8'340

0 0 5'000 0 0 1'000
24'460 32'400 25'700 17'500 7'600 21'532
45'000 100'000 117'000 142'000 143'000 109'400
437 426 414 401 387 413
88224 95874 107525 706516 7110328 707682
6'295 9'165 11'424 13'749 16'218 11'370
367 367 367 367 367 367
4'500 9'000 18'000 14'666 14'666 12166
4'130 4'130 4'130 4'130 4130 4130
72'932 73152 73'604 73'605 74'947 73'648
199'845 270775 296'198 307'649 302'481 275'390
-46'290 [-103'535 [-119'036 [-131'417 [-126'634 |-105'382
-19'008 -25'920 -25'847 -22'865 -18'906 -22'509
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in 1'000 Franken

Plan-Geldflussrechnung
Steuerfinanzierter Haushalt

Cashflow/-loss Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad steuerfinanziert

Plan-Geldflussrechnung
Eigenwirtschaftsbetriebe

Abwasserbeseitigung

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Wasserwerk

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Abfallentsorgung

Cashflow/-loss Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Kinderhaus Werd

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Total

Cashflow Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermédgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad Eigenwirtschaftsbetriebe

2019 2020 2021 2022 2023 Summe
16'518 17'817 8226 -5'689 -2'692 34180
-51'792 -60'222 -30'512 -17'887 -6'397 | -166'811
-35274 -42'405 -22'286 -23'576 -9'090 | -132'631
32% 30% 27% -32% -42%) 20%

2019 2020 2021 2022 2023 Summe
1'415 1'877 1'806 1'814 1'851 8'763
-6'344 -6'675 -2'566 -882 -490 -16'957
-4'929 -4'798 -760 932 1'361 -8'194
22% 28% 70% 206% 378% 52%
889 1'503 1'475 1'500 1'544 6'911
-3'571 -3'810 -1'022 91 581 -7'731
-2'682 -2'307 453 1'591 2'125 -820
25% 39% 144% -1648% -266% 89%

84 451 458 469 481 1'943
-150 -250 -/0 0 0 -470
-66 201 388 469 481 1'473
56% 180% 654% - - 413%

115 -8 -8 -9 -9 81

0 0 0 0 0 0

115 -8 -8 -9 -9 81
2'503 3'823 3'730 3773 3'868 17'698
-10'065 -10'735 -3'658 =791 91 -25'158
-7'562 -6'912 73 2'982 3'959 -7'460
25% 36% 102% 477% -4250% 70%
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Plan-Finanzkennzahlen

in 1'000 Franken

Einwohner

Steuern

Steuerfuss

Einfache Staatssteuer (100 %)
Einfache Staatssteuer pro Einwohner
Steuerkraft pro Einwohner

Erfolgsrechnung

Laufender Ertrag pro Einwohner

Laufender Aufwand pro Einwohner
Cashflow/-loss pro Einwohner
Cashflow/-loss in % des laufenden Ertrages *
Zinsbelastungsanteil

Saldo Haushaltsgleichgewicht (Uber 8 Jahre)

Investitionen
Nettoinvestitionen pro Einwohner
Selbstfinanzierungsgrad (gesamter Haushalt)

Bilanz

Eigenkapitalquote
Nettovermdgen/-schuld pro Einwohner
Nettoverschuldungsquotient

2019

18'800

100%
55'000
2'926
5'641

7'920
6'908
1'012
13%
0%
14'008

3'290
31%

40%
-2'462
44%

2020

18'900

100%
55'800
2'952
5'071

7'727
6'582
1145
15%
1%
18'181

3'754
30%

31%
-5'478
108%

2021

19'000

102%
56'900
2'995
5'188

8'099
7'470
629
8%
1%

1'798
35%

32%
-6'265
118%

2022

19200

102%
58'000
3'021
4'533

6'982

7'082

-100
-1%
1%

973
-10%

30%
-6'845
148%

2023

19'400

102%
59200
3'052
4'547

7221

7160
61
1%
1%

325
19%

31%
-6'528
140%

durchschnittliche
jahrliche
Verdnderung

0.8%

0.5%
19%
1.1%
-52%

-2.3%
09%
-50.5%
-49.4%
41.4%
-129.8%

-43.9%
-11.8%

-6.0%
27.6%
339%

* Der Richtwert liegt zwischen 5 und 10 Prozent, wobei ein Resultat von 5 Prozent als gentigend, ein solches von 10 Prozent als gut und

Werte von Uber 10 Prozent als sehr gut taxiert werden koénnen
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Mittelwert

19'060

101%
56'980
2'989
4'996

7'590
7'040
549
7%
1%
16'095

2'028
27%

33%
-5'515
111%



Begriffe



B
w

Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdgen

Fremdkapital
Eigenkapital

Finanzpolitische Reserve

Spezialfinanzierung

Nettovermdgen

Nettoschuld

Erfolgsrechnung
Haushaltsgleichgewicht

Cashflow
Investitionen
Prioritat

° Nachholbedarf (N)

° Entwicklungsbedarf (E)
° Wahlbedarf (W)
Projektstand

° Stand 1
° Stand 2

° Stand 3

Summe der Vermdgensteile, die ohne Beeintrdachtigung der offentlichen Auf-
gabenerflllung verdussert werden kdnnten.

Summe der Vermdgensteile, die fur die &ffentliche Aufgabenerfillung notwen-
dig sind.

Schulden der Gemeinde gegeniiber Dritten (z.B. Darlehen).

Teil des Gesamtvermdgens, der die Verpflichtungen Ubersteigt.

Mit der finanzpolitischen Reserve erhalten die Gemeinden und Stddte ein
Instrument, um Schwankungen des Jahresergebnisses auszugleichen oder ein
angestrebtes Eigenkapitalziel zu erreichen. Sie ist Bestandteil des zweckfreien

Eigenkapitals.

Zur Erflllung einer besonderen Aufgabe (z.B. Gemeindewerke) gebundene
Mittel, in der Regel im Sinne einer zweckgebundenen Reserve.

Differenz zwischen Finanzverm&gen und Fremdkapital.

Negatives Nettovermogen, d.h. Differenz zwischen Fremdkapital und Finanz-
vermaogen.

Laufender, zumeist alljghrlicher wiederkehrender Aufwand und Ertrag. Im Fi-
nanz- und Aufgabenplan sind dabei Verdnderungen von Spezialfinanzierungen
und Eigenkapital nicht enthalten.

Das Haushaltsgleichgewicht umfasst den mittelfristigen Ausgleich der Erfolgs-
rechnung, den zuldssigen Aufwandlberschuss, den Bilanzfehlbetrag und die
Informationen dazu (Kennzahlen).

Rechnungsergebnis zuziiglich Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen
Ausgaben flr Vermogenswerte (Bauvorhaben, Liegenschaftenkdufe etc.), deren
Nutzung sich Uber mehrere Jahre erstreckt. Investitionsausgaben werden in der

Investitionsrechnung verbucht.

Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens. Im vorliegenden Investitionspro-
gramm sind drei Prioritdten unterschieden:

Investitionen, die schon im heutigen Zeitpunkt realisiert sein sollten

Investitionen, die mit der fir die Planungsperiode vorgesehenen Entwicklung
erforderlich werden

Investitionen, die nicht zwingend notwendig sind, aber je nach finanzieller Mog-
lichkeit und politischer Meinung realisiert werden kénnen

Aktueller Stand eines Investitionsvorhabens. Im Investitionsprogramm werden
folgende vier Stufen unterschieden:

Bewilligte Investitionsvorhaben
Bewilligte, aber noch nicht in Ausfiihrung begriffene Investitionsvorhaben

Vorbereitete, aber noch nicht bewilligte Investitionsvorhaben (mit Kostenvor-
anschlag)

Siehe auch Begriffserklarungen des Gemeindeamtes des Kantons Ziirich:
https://gemeindegesetz.zh.ch/internet/microsites/gemeindegesetz/de/hrm2/handbuch.html

unter Fachthemen, Kapitel 25_Glossar
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