Stadt Adliswil
Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates

Sitzung vom 16. Dezember 2014

Beschl. Nr.  2014-321
F6.2.1 Allgemeine und komplexe Akten

Interpellation Kosteniibernahme fiir die Fremdbetreuung von Kindern durch

die Sozialhilfe

1. Ausgangslage

Per 21. Oktober 2014 haben Markus Burgi und Mario Senn, beide Gemeinderate FDP, die
im folgenden aufgefiihrte Interpellation zum Thema Kostenubernahme flr die

Fremdbetreuung von Kindern eingereicht.
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An dle Prasidentin des

Grossen Gemeinderates Adliswil
Frau Daniela Morf

Zirichstrasse 12

8134 Adliswil

Adliswil, 21. Oktober 2014

Interpellation: Kosteniibernahme fiir die Fremdbetreuung von Kindern durch die Sozialhilfe

Sehr geehrte Frau Prasidentin

Am 27. September 2014 hat die NZZ einen Bericht sowie eine Ubersicht zu den in Dietikon geleisteten Sozial-
hilfeleistungen publiziert. Thematisiert wurde dabei insbesondere die bis anhin vellstindige Kosteniibernah-
me fur die Fremdbetreuung von Kindern in Krippen, welche das Budget der Stadt Dietikon offenbar jihrlich
mit iber 1 Million Franken belastete. Neu werden diese Kosten in Dietikon nicht mehr von der Sozialhilfe ge-

deckt.

wWiihrend Leistungen zur Grundsicherung sowie zur medizinischen Grundversorgung von den im Kanton Ziirich
verbindlichen SKOS-Richtlinien diktiert werden, bleibt den Gemeinden im Bereich sogenannter ,situationsbe-
dingter Leistungen” ein gewisser Spielraum. Diese umfassen nicht nur die oben erwiéhnte Fremdbetreuung
van Kindern, sondern belspielsweise auch krankheitsbedingte Auslagen, Integrationsmassnahmen, Urlaub
sowie die Anschaffung von Mobeln und Musikinstrumenten. Unbestreitbar kénnen dabei unbedachte Leis-
tungsentscheide zu Fehlanreizen fiihren, welche in einer signifikanten Kostenfolge fiir die Offentlichkeit resul-

tieren.

Den Stadtrat bitten wir in diesem Zusammenhang um Beantwortung folgender Fragen:

1. Bel wie vielen Sozialhllfebeziigern (in absoluten Zahlen und prozentual) Gibernimmt die Stadt Adliswil die
vollstindigen Kosten fiir die Fremdbetreuung ihrer Kinder? Wie hoch sind die jdhriichen Ausgaben hier-

fur?
2. Nach welchen Kriterien werden diese Leistungen gesprochen?

3. Wie hoch sind die jihrlichen Ausgaben fiir sémtliche situationsbedingten Leistungen, welche in Kompe-

tenz der Gemeinde gesprochen werden kénnen, und in welchen Bereichen fallen diese an?

4.  Wie stellt sich der Stadtrat zum Entseheld in Dietikon, die Kosten fiir die Fremdbetreuung von Kindern
grundsitzlich nicht mehr zu {ibernehmen? Ist der Stadtrat bzw. die Sozialkommission bereit, diesen Ent-

scheld auch In Adliswil umzusetlzen?
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2. Vorbemerkung zur Handhabung in Dietikon und Adliswil
2.1. Dietikon

Riickfragen in Dietikon (sowohl bei der Leitung Soziales wie auch bei dem zustandigen
Ressortvorsteher Soziales) ergaben, dass die Zeitungsmeldung nicht korrekt war.

Aufgrund innerhalb der dortigen Sozialberatung hoher Ausgaben und héufiger Gutsprache
fir Krippenplatzierungen aus sozialen Grinden hat die Sozialbehdrde Dietikon ihre
Kompetenzordnung angepasst. Gem. Auszug aus der Kompetenzordnung der
Sozialabteilung der Stadt Dietikon sind Ausgaben im Bereich der familienergénzenden
Betreuung bei Sozialhilfeempfanger/innen wie folgt geregelt:
Massnahmen im Rahmen der familienergénzenden Betreuung werden bewilligt und
finanziert, wenn sie fiir den Hilfeprozess notwendig und fachlich gegriindet sind, das Kosten-
Nutzen-Verhéltnis gegeben ist und die Kosten mit dem Aufwand von nicht unterstitzten
Haushalten vergleichbar sind.
Als Kriterien fiir die Kostenilbernahme von familienergénzenden Betreuungsmassnahmen
sieht Dietikon folgende Kriterien vor:
- Bei Erwerbstatigkeit der Eltern bzw. des alleinerziehenden Elternteils
- Wihrend der Teilnahme an Integrationsmassnahmen oder Ausbildung der Eltern/des
alleinerziehenden Elternteils
- Zum Schutz des Kindeswohls (belastende Familiensituationen, Kinderschutz, von kjz
beantragt)
- Aufgrund von Aspekten der sozialen Integration und der Férderung von sprachlichen
Kompetenzen von Kindern (vorwiegend Finanzierung von Spielgruppen)

Wihrend die Gutsprache fiir Krippen- und Hortkosten bei Erwerbstétigkeit sowie die Kosten
fiir Spielgruppen weiterhin in der Kompetenz der Sozialarbeitenden liegt, entscheidet die
Sozialbehérde nun selbst tiber eine allfillige Ubernahme von Krippen- und Hortkosten in den
Bereichen Kindswohl! und Integrationsmassnahmen.

2.2, Adliswil

Als Kommission mit selbstandiger Verwaltungsbefugnis ist in Adliswil in Bezug auf Sozialhilfe
die Sozialkommission das zustandige Organ. Gem. Kompetenzordnung der
Sozialkommission der Stadt Adliswil, lit. C.1.3 (aktuelle Version v. 20.8.2013) gilt folgendes:

,C.1.3 Integration und (nicht stationdre)Betreuung von Kindern und Jugendlichen

Zur Ausrichtung von Leistungen fiir eine familienerganzende Fremdbetreuung von Kindern
und Jugendlichen muss eine wirtschaftliche oder sozialpddagogische Indikation vorliegen.
Als wirtschaftliche Indikation gelten Erwerbsarbeit, Stellensuche oder Teilnahme an einer
Integrationsmassnahme. Bei sozialpadagogischer Indikation handelt es sich um
Massnahmen zur Stabilisierung des Familiensystems und/oder der Sicherstellung der
gesunden Entwicklung des Kindes. Wenn weder wirtschaftliche noch sozialpadagogische
Indikationen fiir eine Fremdbetreuung ausgewiesen sind, aber andere Grinde z. B. die
Integration des Kindes dafiir sprechen, kann auch in solchen Féllen eine Ubernahme der
Betreuungskosten erfolgen.

= Adliswil
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Ausrichtung folgender situationsbedingter Leistungen bei ausgewiesenem Bedarf:

o Elternbeitrag bis zum maximalen Ansatz der stadtischen Krippe Adliswil bzw. einer
anderen anerkannten Krippe

o Bei vorzeitiger Beendigung des Krippenaufenthalts wahrend der Kiindigungsfrist
anfallende Kosten des Kinderhauses Werd subsidiar wahrend max. 1 Monat zuséatzlich
zum laufenden Monat nach Riickzug der Kostengutsprache, sofern die Eltern die
Krippenkosten nicht begleichen

e anerkannte Tageseltern

o Mittagstisch / Hort gemass Anséatzen der Schule Adliswil

o Entlastungsdienste / Haushaltshilfen, sofern diese &rztlich verordnet oder durch eine
ausgewiesene Fachstelle dringlich empfohlen werden, jedoch maximal fur 2 Monate®

3. Beantwortung der Fragen

3.1. Bei wie vielen Sozialhilfebeziigern (in absoluten Zahlen und prozentual)
tibernimmt die Stadt Adliswil die vollstindigen Kosten fiir die Fremdbetreuung ihrer
Kinder? Wie hoch sind die jahrlichen Ausgaben hierfiir?

Um eine exakte und aktuelle Aufschliisselung zu erhalten, bezieht sich die Antwort auf den
Zeitraum vom 1.1.2014 — 31.10.2014. Kumulativ betrifft es total 998 Personen (inkl. Kinder).
Die Angaben betreffen die familienergénzende Fremdbetreuung.

Personen | Kosten (auf 1'000 % am Total der SH-
Franken gerundet) Beziiger/innen

Angeordnet via KESB (Kinderschutz) 5 CHF 9000 0.5
Bewilligt durch Sozialkommission auf 15 CHF 133000 1.5
Antrag des kjz (Kinderschutz)
Bewilligt durch Sozialberatung bei 19 CHF 141000 1.9
Erwerbstatigkeit (inkl. 1 Praktikum)
Bewilligt durch Sozialberatung bei 10 CHF 90000 1
sozialpadagogischen/sozialen Griinden
(davon 5 in Zusammenarbeit mit
anderen Fachstellen wie z.B.
Schulpsychologischer Dienst, Arzt,
Heilpddagogik)
Aufgrund von Arbeitssuche 2 CHF 11000 0.2
Total 53 CHF 384°000 5.1

3.2. Nach welchen Kriterien werden diese Leistungen gesprochen?

Siehe oben Kompetenzordnung C 1.3. In der Praxis werden aus rein sprachlichen Griinden
keine Krippenaufenthalte finanziert. Zusétzlich kénnen auch die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde (KESB) oder das Kinder- und Jugendhilfezentrum (kjz) des
kantonalen Amtes fir Jugend- und Berufsberatung (ajb) familienergénzende
Kinderbetreuung fiir notwendig halten und Kosteniibernahme direkt bei der
Sozialkommission beantragen (kjz) bzw. diese anordnen (KESB):

Stadt -
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a) Kinderschutzgrinde:
e gem. Entscheid der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (kein
Ermessensspielraum der Sozialkommission)
o auf Antrag des Kinder- und Jugendhilfezentrums des Kantons (ajb) ohne vorherige
Involvierung der KESB (Ermessensspielraum der Sozialkommission)

b) Soziale/sozialpadagogische Griinde (zur Verhinderung eines Kinderschutzfalls bzw.
zur Forderung der Integration bei schwierigen hauslichen Verhaltnissen, jedoch keine
rein sprachlichen Griinde):

e auf Antrag des Kinder- und Jugendhilfezentrums des Kantons (ajb)

3.3. Wie hoch sind die jahrlichen Ausgaben fiir sémtliche situationsbedingten
Leistungen, welche in der Kompetenz der Gemeinde gesprochen werden kénnen, und
in welchen Bereichen fallen diese an?

Samtliche via Sozialhilfe ausgerichteten situationsbedingten Leistungen fir den Zeitraum von
1.1.2014 — 31.10.2014 belaufen sich auf rund CHF 1‘595‘000. Davon entfallen auf:

Familienerganzende Betreuung (ohne angeordnete Massnahmen) | CHF 375°000
Schule und Erstausbildung CHF 220000

Ambulante Betreuungsauftrége (Coaching Kindswohl) (ohne CHF 240'000
angeordnete Massnahmen)

Situationsbedingte Leistungen, die aufgrund kantonaler CHF 570000
Vorgaben bei Eintritt des Falles auszurichten sind (z.B.
Erwerbsunkosten, Zahnarzt, Integrationszulagen,
Nebenkosten bei Platzierungen). Kaum oder nur bedingter
Ermessensspielraum.

Weitere situationsbedingte Leistungen im Ermessen der CHF 190000
Sozialkommission (z.B. Lagergebiihren, Reisekosten
ausserhalb Adliswils sofern notwendig, begleitete
Besuchstage, Umzugskosten, Integrationsmassnahmen (wie
Weiterbildungen, Kurse) Mdbelanschaffungen,
Erstausstattung fir Babys)

Gesamtaufwand an Sozialhilfekosten inkl. CHF 5.2 Mio.
Heimplatzierungen, angeordnete Massnahmen ohne
Berticksichtigung der Kostentibernahmen sowie
Beteiligungen durch den Kanton 1.1.2014 — 31.10.2014

Die gemass Sozialkommission zur Berlcksichtigung vorgesehenen situationsbedingten
Leistungen konnen der beiliegenden Kompetenzordnung der Sozialkommission entnommen
werden.

Nicht vorgesehen sind darin — im Unterschied zur Aufzéhlung des kantonalen Sozialamts
bzgl. méglicher situationsbedingter Leistungen — Kosten fur Urlaub und Erholung, Haustiere,
Autobesitz, Telekommunikationskosten, Schulden, Bestattungskosten und Steuern. Diese
Kosten werden nicht ibernommen. Der Sozialkommission steht es jedoch frei, auf Antrag die
Kosteniibernahme weiterer Leistungen zu bewilligen oder abzulehnen.
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3.4. Wie stellt sich der Stadtrat zum Entscheid in Dietikon, die Kosten fiir die
Fremdbetreuung von Kindern grundsitzlich nicht mehr zu {ibernehmen? Ist der
Stadtrat bzw. die Sozialkommission bereit, diesen Entscheid auch in Adliswil
umzusetzen?

Wie erwahnt, handelte es sich bei dem Zeitungsartikel der NZZ um eine nicht korrekte
Information, in Dietikon werden weiterhin Leistungen fiir die Fremdbetreuung von Kindern
ausgerichtet. Der Stadtrat unterstiitzt das Vorgehen der Sozialkommission und erachtet es
als notwendig, die Kosten fiir familienergéanzende Kinderbetreuung dort zu tibernehmen, wo
dies zur Ausiibung der Erwerbstéatigkeit bzw. der Geltendmachung von
Arbeitslosentaggeldern, aus Kinderschutzgriinden oder aus sozialen Grinden zum Wohl des
Kindes und dessen Integration notwendig erscheint. Voraussetzung dafur sind die
Angemessenheit der geplanten Massnahme (Umfang, Ziel) sowie eine fachlich qualifizierte
Beurteilung der Notwendigkeit einer Massnahme. Diese wird sichergestellt durch
Fachpersonen in Sozialer Arbeit in der Sozialberatung (bzw. im kjz), die im Sinne eines 4-
Augen-Prinzips eine geplante Fremdbetreuung (Ausnahme bei Erwerbsarbeit) mit der
Leitung auf Zweckmassigkeit und Verhéltnismassigkeit hin beurteilen.

Die Sozialkommission Uberpriift in regelméassigen Abstédnden die Kompetenzordnung und
nimmt bei Bedarf in Bezug auf die Ausrichtung von Leistungen Anpassungen vor.

Auf Antrag des Ressortvorstehers Soziales fasst der Stadtrat, gestutzt auf Art. 47 Ziff. 6 und
13 der Gemeindeordnung und Art. 87 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Grossen
Gemeinderates, folgenden

Beschluss:

1 Der Beantwortung der Interpellation betreffend Kostentibernahme fiir die
Fremdbetreuung von Kindern durch die Sozialhilfe von Markus Biirgi und Mario Senn
wird gemass den Erwagungen zugestimmt.

2 Mitteilung durch Protokollauszug an:

2.1 Grosser Gemeinderat

2.2 Sozialkommission

2.3 Ressortvorsteher Soziales
2.4 Ressortleiterin Soziales

Stadt Adliswil

Stadtrat

/M ay

Harald Huber Jaregor Matter
Stadtprasident Stv. Stadtschreiber

4 Adliswil
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