Stadt Adliswil
Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates

Sitzung vom 02. Dezember 2014

Beschl. Nr. 2014-291

V4.3 Gemeindeordnung, Autonomie, Struktur und Geografie
Teilrevision Gemeindeordnung, GO, Motion betreffend Umfang und Austibung
der parlamentarischen Oberaufsicht; Stellung des Stadtrats

Ausgangslage

Am 9. Oktober 2014 wurde vom Biro des Grossen Gemeinderates eine Motion betreffend
,Umfang und Austiibung der parlamentarischen Oberaufsicht; Stellung des Stadtrats” vom
24. September 2014 eingereicht. Die Motionare wollen die gesetzliche Grundlage schaffen,
um der Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission besondere Befugnisse im Rahmen
der Oberaufsicht einzurdumen, um das Verwaltungshandeln — unabhéngig von einer Vorlage
des Stadtrats — einer politischen Kontrolle unterziehen zu kénnen.

Motionstext

MOTION des Biiros

betreffend Umfang und Austibung der parlamentarischen Oberaufsicht; Stellung des
Stadtrats

Der Stadirat wird beauftragt, dem Grossen Gemeinderat eine Vorlage vorzulegen, mit welcher
die Gemeindeordnung der Stadt Adliswil vom 2. Mérz 1997 wie folgt geéindert wird:

Ersatz von Begriffen
"Gemeinderat" wird zu "Grosser Gemeinderat"

Art. 22 Unabhéngigkeit der Mitglieder
Die Mitglieder des Grossen Gemeinderates stimmen chne Weisungen.

2. QOrgane des Rates
Art. 23 Biro
. ' Der Grosse Gemeinderat bestellt fur die Dauer eines Amtsjahrs das Biiro.
2 Das Biro bildet die Geschéfisleitung des Grossen Gemeinderates.
3 |m Ubrigen richten sich Zusammensetzung, Wahl und Zusténdigkeiten des Biros nach der
Geschéftsordnung.

Ari. 24 Kommissionen

1 Der Grosse Gemeinderat bestellt fur die Behandlung seiner Geschéfte sténdige und nicht-
standige Kommissionen.

2 7;sammensetzung, Wah! und Zustéandigkeiten der Kommissionen richten sich nach der Ge-

schiftsordnung.

3. Oberaufsicht

Anl. 25 Ausilibung der Oberaufsicht

' Der Grosse Gemeinderat (ibt die Oberaufsicht ber die Stadtverwaltung aus.

2 7ur AusUbung der Oberaufsicht Gber die Stadtverwaltung bestellt der Grosse Gemeinderat
eine Geschéftsprifungskommission und eine Rechnungsprufungskommission.

3 Dje Geschaftsordnung kann vorsehen, dass die Geschéftsprifung und die Rechnungspri-
fung von einer einzigen Kommission ausgelbt werden.

Art. 26 UnUbertragbare und unentziehbare Aufgaben der Geschéftsprifungskommission
! Die Geschéftspriifungskommission prift den Geschéftsbericht sowie die Geschéftsfihrung
des Stadtrates. Sie erstattet dazu Bericht und Antrag.

2 m Ubrigen richten sich die Zusténdigkeiten der Geschaftsprifungskommission nach der Ge-

schéftsordnung.

Art. 27 Unibertragbare und unentziehbare Aufgaben der Rechnungsprifungskommission
! Die Rechnungsprifungskommission prift den Voranschlag und die Jahresrechnung sowie
die Wertschriften- und Kassenbesténde der Verwaltung nach den gesetzlichen Bestimmun-

gen. Sie erstattet dazu Bericht und Antrag.
Im Ubrigen richten sich die Zusté&ndigkeiten der Rechnungsprifungskommission nach der

Geschéftsordnung.

Art. 28 Besondere Befugnisse
' Der Stadtrat hat der Geschéftsprifungskommission und der Rechnungspriifungskommission
alle fur die Uberpriifung der Geschiftsfihrung bzw. des Finanzhaushalts wesentlichen Akten

herauszugeben.
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2 goweit es zur Wahrung schutzwirdiger privater Interessen, zum Schutz der Persénlichkeit
oder aus Rilcksicht auf ein hangiges justizférmiges Verfahren unerlésslich ist, kann der Stadt-
rat an Stelle der Herausgabe von Amtsakten einen besonderen Bericht erstatten.
3 Die Geschéftsprifungskommission und die Rechnungspriifungskommission kénnen aus-
nahmsweise und unter Wahrung der in Absatz 2 genannten besonderen schutzwirdigen Inte-
ressen ohne Einvernehmen und mit vorgangiger Ankiindigung in der Verwaltung Besichtigun-
gen vornehmen sowie jede Person in der Verwaltung anhéren und befragen.

Das Amtsgeheimnis zum Schutz Uberwiegender &ffentlicher Interessen kann gegenlber der
Geschaftspriifungskommission und der Rechnungspriifungskommission nicht geltend ge-
macht werden.

Art. 31 Wahlen

1. das Bliro,

2. die Geschaftsprufungskommission,

3. die Rechnungspriifungskommission,

4. die lbrigen standigen und nichtstéandigen Kommissionen des Grossen Gemeinderates, so-
fern die Geschaftsordnung nichts anderes bestimmt,

Ziff. 5 und 6 unveréndert

Art, 33 Finanzverwaltung und Allgemeine Verwaltung
ZIiff. 1 unverandert

2. die Oberaufsicht (iber die Stadtverwaltung

Ziff. 3—18 unverandert

Art. 44 Stellung gegeniiber dem Grossen Gemeinderat
Die Mitglieder des Stadirates haben in den Verhandlungen des Grossen Gemeinderates und
seiner Kommissionen beratende Stimme und Antragsrecht.

Im Namen des Biiros

Die Présidentin: Der Sekretar:
Daniela Morf Davide Loss

Begriindung:

Am 6. Mérz 2013 hat der Grosse Gemeinderat auf Antrag des Blros die Geschéftsordnung
des Grossen Gemeinderates (GeschO GGR) beschlossen. [n dessen Art. 16 hatte der Grosse
Gemeinderat der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission besondere Befugnisse im
Rahmen der Oberaufsicht eingerdumt, um das Verwaltungshandeln — unabhangig von einer
Vorlage des Stadtrats — einer palitischen Kontrolle unterziehen zu kénnen. Im Rahmen des
diesbezoglichen Rechtsmittelverfahrens hielt das Verwaltungsgericht des Kantons Zlrich fest,
Art. 16 GeschO GGR stiitze sich nicht auf eine genigende gesetzliche Grundlage in der Ge-
meindeordnung. Art. 26 Abs. 3 der Gemeindeordnung sei diesbezdglich nicht gentigend klar.
Diese gesetzliche Grundlage soll nun mit der vorliegenden Motion geschaffen und so Art, 16
GeschO GGR in der urspriinglichen Form in der Gemeindeordnung verankert werden.

Sodann ist Art. 26 Abs. 3 GO Stadt Adliswil zu ersetzen, da geméss dieser Bestimmung die
RGPK die einzige stindige Kommission des Rats ist. In diesem Zusammenhang sind bei den
Wahlgeschaften die Ubrigen Kommissionen des Rats aufzufthren. Dabeil ist gleichzeitig auch
die Wahl der Geschworenen zu streichen, da das Geschworenengericht des Kantons Z0rich
seine Tétigkeit per 30. Juni 2012 eingestelit hat. Des Weiteren soll die Unabhé&ngigkeit der
Ratsmitglieder ausdricklich in der Gemeindeordnung festgehalten werden.

Schliesslich ist der Begriff "Aufsicht" in Nachachtung des Urteils des Verwaltungsgerichts des
Kantons Zurich AN.2014.00001 vomn 7. Mal 2014 durch "Oberaufsicht” zu ersetzen. Ebenfalls
fehlt in der Gemeindeordnung eine Regelung zur Stellung des Stadfrats gegeniiber dem
Grossen Gemeinderat, was in der Vergangenheit immer wieder zu Diskussionen gefthrt hat.
Dies soll folglich in der GO Stadt Adliswil unter Nennung des Antragsrechts verankert werden.
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Stellungnahme Stadtrat

Die vom Biro des Grossen Gemeinderats eingereichte Motion ist die Reaktion auf den
rechtskraftigen Entscheid des Verwaltungsgerichts (AN.2014.00001) vom 7. Mai 2014. Das
Verwaltungsgericht hielt in diesem Entscheid unter anderem fest, dass das der Rechnungs-
und Geschéaftsprifungskommission urspriinglich in Art. 16 der Geschéftsordnung des
Grossen Gemeinderates Adliswil (GeschO GGR) eingeraumte Recht, ausnahmsweise auch
ohne Einverstdndnis, aber mit Vorankiindigung des Stadtrates Untersuchungshandlungen
durchzufuhren, tber die Aufgabenbeschreibung von Art. 26 der Gemeindeordnung der Stadt
Adliswil (GO) hinausginge und deshalb einer Grundlage in der Gemeindeordnung bedurfte
(Erw. 8.7). Es stellte weiter fest, dass andere Stadte und der Kanton solche
Untersuchungsmittel in den Gemeindeordnungen bzw. in einem Gesetz im formellen Sinn
(Kantonsratsgesetz, KRG) festgehalten héatten (Erw. 8.5).

Die gemass der Motion neu in Art. 28 GO festzuhaltenden besonderen Befugnisse der
Geschaftspriifungs- und Rechnungskommission entsprechen im Wortlaut der Regelung von
§ 34e KRG und finden sich - in abgeschwéchter Form - unter anderem auch in § 37 der
Gemeindeordnung der Stadt Zirich. In Beachtung des verwaltungsgerichtlichen Entscheids
soll mit Art. 28 GO die rechtliche Grundlage in der Gemeindeordnung fir die
Untersuchungsbefugnisse der Geschafts- und Rechnungsprifungskommission geschaffen
werden (vgl. Erw. 8.8 des eingangs erwahnten Verwaltungsgerichtsentscheids). Art. 28 GO
knlpft an das (bergeordnete Recht (§ 34e KRG) an und ist mit diesem vereinbar.

Auch die restlichen, in der Motion enthaltenen Anpassungen, wurden vom Stadtrat geprift.
Der Stadtrat ist bereit, dem Anliegen der Motiondre zu entsprechen und dem Grossen
Gemeinderat eine Vorlage vorzulegen, mit welcher die Gemeindeordnung der Stadt Adliswil
vom 2. Mérz 1997 entsprechend geandert wird. Einzig bei der Nummerierung der
Gesetzesartikel muss darauf geachtet werden, dass der an der Urnenabstimmung vom

28. September 2014 gutgeheissene, aber vom Regierungsrat noch nicht genehmigte Art. 27
beziiglich Rechte und Mittel der Parlamentarischen Untersuchungskommission
entsprechend eingereiht werden kann.

Auf Antrag des Stadtprasidenten féllt der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 74 und 75 der
Geschéftsordnung des Grossen Gemeinderates der Stadt Adliswil, folgenden

Beschluss:

1 Die Motion betreffend Umfang und Auslibung der parlamentarischen Oberaufsicht;
Stellung des Stadtrats wird vom Stadtrat entgegengenommen.

2 Dem Grossen Gemeinderat werden folgende Antrage unterbreitet

2.1 Die Motion betreffend Umfang und Ausiibung der parlamentarischen
Oberaufsicht; Stellung des Stadtrats wird an den Stadtrat Uberwiesen.

2.2 Der Stadtrat wird beauftragt, dem Rat innert eines Jahres die mit der
tiberwiesenen Motion verlangte, ausgearbeitete Vorlage zusammen mit
seinem Antrag zu unterbreiten.
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3 Mitteilung durch Protokollauszug an:

3.1 Grosser Gemeinderat
3.2  Stadtrat

3.3  Verwaltungsleitung

3.4  Stab Verwaltungsleitung

Stadt Adliswil
Stadtrat

o T2 ¢
Patrick Stu Andrea Bertolosi-Lehr
1. Vizeprasi Stadtschreiberin
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