8. Glossar - Begriffserkldrungen

Abschreibungen

Unter Abschreibungen werden Buchungen verstanden, die die Sach- und/oder Wertverminde-
rung eines einzelnen oder mehrerer zusammengefasster Yermdgensobjekte aufzeigen.

e  Abschreibungen Finanzvermégen
Abschreibungen von uneinbringlichen Guthaben und sémtliche Abschreibungen auf dem
Finanzvermégen im Umfang der tatsdchlich eingetretenen Wertminderung oder aufgrund
von Bewertungsvorschriften.

e Abschreibungsbedarf for ordentliche Abschreibungen
Total der ordentlich, zwingend vorgeschriebenen Abschreibungen in Prozent des Verwal-
tungsvermogens.

e Abschreibungssatz Verwaltungsvermogen
Total der ordentlichen und zusétzlichen Abschreibungen in Prozent des Verwaltungsver-
mogens.

Aktiven
Bestehen aus dem Finanz- und Verwaltungsvermégen, den Vorschiissen an Spezialfinanzie-
rungen und dem allfélligen Bilanzfehlbetrag.

e  Aktivierte Ausgaben
Total Bruttoausgaben in der Investitionsrechnung. Sie werden beim Jahresabschluss in
die Bestandesrechnung Ubertragen (aktiviert).

e  Aktivierungen
Aktivierungen sind die am Ende der Rechnungsperiode in die Bestandesrechnung zu
Ubertragenden Ausgaben der Investitionsrechnung.

Avufwand Laufende Rechnung
Wertverzehr in einem Rechnungsjahr gemdéss den Deckungsgrundsétzen. Er hat eine Vermin-
derung des Eigenkapitals zur Folge.

Bestandesrechnung

Die Bestandesrechnung bildet zusammen mit der Verwaltungsrechnung die Jahresrechnung.
Die Bestandesrechnung enthalt Vermégenswerte {Aktiven) und die Verpflichiungen {Passiven)
sowie das Eigenkapital oder den Bilanzfehlbetrag.

Bilanzfehlbetrag

Uberschuss der Verpflichtungen tiber die Gesamtaktiven. Durch Eigenkapital nicht abgedeckte
Aufwandiberschisse der Laufenden Rechnung erhéhen den Bilanzfehlbetrag. Gemeinden mit
einem Bilanzfehlbetrag wiren nach privatrechilicher Betrachtungsweise im Konkurs. Der Bi-
lanzfehlbeirag ist deshalb innert nitzlicher Frist abzutragen.

Buchgewinne Anlagen Finanzvermégen

Differenz zwischen Buchwert und héherem Erlés aus Verkauf bzw. Neubewertung von Vermés-
genswerlen.
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Cash flow / Cash loss
Der Cash flow entspricht dem ZahlungsmittelGberschuss — der Cash loss dem Zahlungsmittel-
fehlbetrag einer Periode. Er gilt als Indikator fir die Innenfinanzierungskraft {Schaffung von

Eigenkapital aus dem Gemeinwesen heraus).

Formel:

Cash flow /Cash loss = Ergebnis Laufende Rechnung + Abschreibungen (Verwaltungsverms-
gen) + Einlagen in Rockstellungen — Entnahmen aus Rickstellungen

Eigenkapital

Vermdgen, das die Summe der Verpflichtungen Gbersteigt. Eigenkapital entsteht in der Regel
durch ErtragsUberschiisse der Laufenden Rechnung. Es dient vorab zur Verminderung oder
gdnzlichen Deckung kinftiger Aufwandiberschisse und als Reserve fir kiinflige Verpflichtun-
gen. Diese Reserve ist an keinen bestimmten Zweck gebunden.

Einlagen und Enthahmen aus Spezialfinanzierungen, Spezialfonds, Vorfinanzie-
rungen, Sonderrechnungen und Rickstellungen

Reservierung (Einlagen) bzw. Verwendung (Eninahmen) bestimmter {reservierter}) Mittel auf-
grund gesetzlicher oder rechilicher gleichwertiger Vorschriften fir die vollstéandige oder teilwei
se Erfollung einer &ffentlichen Aufgabe. Einlagen und Entnahmen werden bei der Berechnung
des konsolidierten laufenden Aufwandes bzw. Erfrages nicht berGcksichtigt.

Finanzerirag
Ertrag der Laufenden Rechnung abziglich Einnahmen aus Spezialfinanzierungen, durchlau-

fende Beitrége und interne Verrechnungen.

Formel:

+ Ertrag Laufende Rechnung

- Entnahmen aus Spezialfinanzierungen, Stiftungen, Riickstellungen
- Durchlaufende Beitréige

- Interne Verrechnungen

= Finanzertrag

Finanzierungsfehlbetrag
Die nach Abzug der Selbstfinanzierung nicht gedeckten Nettoinvestitionen. Er gibt den Fremd-

kapitalbedarf der Rechnungsperiode an.

Finanzierungsiberschuss
For die Verwaltungsinvestitionen nicht bendtigten Mittel der Rechnungsperiode, die z.B. fiir
Schuldenrickzahlung oder fir Anlagen verwendet werden kénnen.

Finanzvermégen
Das Finanzvermégen besteht aus jenen Vermégenswerten, welche ohne Beeintrichtigung der
&ffentlichen Aufgabenerfillung verdussert werden kénnen.

Fremdkapital

Das Fremdkapital setzt sich zusammen aus éffentlichen Schulden, Rickstellungen, transitori-
schen Passiven, verwalteten Geldern und Verpflichtungen fiir Sonderrechnungen. Macht Aus-
sage Uber Beurfeilungsgrdsse fir Kapitalstruktur und das absolute Verschuldungsausmass.

Gemeinkosten

Gemeinkosten sind Kosten, die einem Kostenirager (z. B. Produkt oder Dienstleistung) nicht
direkt zugerechnet werden kénnen. Sie werden mit Hilfe von Schltsselungen durch Zuschlége
auf die Kostentraiger verrechnet.

Es handelt sich zum Teil um Kosten, die nicht direkt durch die Erbringung eines Service entste-
hen (Beispiele: HR, Management, Raumkosten e’rcg.



Investitionsrechnung
Die Investitionsrechnung erfasst jene Ausgaben und Einnahmen, die im Zusammenhang mit

tragung vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen gilt als Investition und ist Gegenstand der In-
vestitionsrechnung.

Kapitaldienst

Passivzinsen, zuziglich der ordentlichen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen, ab-
ztglich der Nettovermdgenserirdge.

Formel:

+ Passivzinsen

- Vermdgenserirag

+ Aufwand Liegenschaften im Finanzvermdgen

+ Buchgewinne Finanzvermégen

+ EinnahmenUberschisse der Investitionsrechnung

4 Nettozinsen

+ Ordentliche Abschreibungen {Verwaltungsvermdgen)
= Kapitaldienst

Kapitaldienstanteil

Der Kapitaldienst gibt Antwort darauf, wie stark der Finanzertrag durch den Kapitaldienst be-
lastet wird und misst somit die Belastung des Haushaltes fir Zinsen und ordentliche Abschrei-
bungen. Ein hoher Kapitaldienstanteil, 18% und mehr, kann entweder durch eine hohe Ver-
schuldung oder durch grosse Investitionstéatigkeit und einen entsprechend hohen Abschrei-
bungsbedarf entstehen bzw. durch beide Faktoren zusammen.

Wertung:

sehr kritisch: Uber 25%
kritisch: 15% bis 25%
unproblematisch: 5% bis 15%
ginstig: unter 5%
Formel:

Kapitaldienstanteil = Kapitaldienst / Finanzertrag x 100

Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung entspricht der Erfolgsrechnung im betriebswirtschafilichen Rech-
nungswesen. Sie enthdlt Zahlungen an Dritte for die laufende Aufgabenerfillung {(Konsumaus-
gaben), Abschreibungen und sonstige Aufwandposten. Dem Aufwand wird der Errag gegen-
Gbergestellt. Der Saldo ergibt den Aufwand- oder den Ertragsiberschuss.

Median

Der Median {auch 50%-Wert oder Zeniralwert) ist jener Wert von statistischen Kennzahlen,
welche die der Grosse nach geordneten Werle in genau zwei Hélften feilt. Es liegen rechits und
links der der Grdsse nach geordneten Werte. Im Unterschied zum Mittelwert oder arithmeti-
schen Mittel fallen bei Median Extremwerte nicht ins Gewicht.

Mittelwert

Der Mittelwert oder auch das arithmetische Mittel genannt, ist die Berechnung vom einfachen
Durchschnitt. Er wird vor allem bei homogenen sfafistischen Massen angewendet. In anderen
Fallen kann das Resuliat durch Extremféille wesentlich verfalscht werden.

Netoinvestitionen
Uberschuss der Investitionsausgaben Gber die Investitionseinnahmen, welche das Gemeinwe-
sen aus eigenen oder fremden Mitteln decken muss. Er wird beim Abschluss der Investitions-

rechnung okiiviert bzw. passiviert. 0
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Formel:
+ Aktivierte Investitionsausgaben
- Passivierte Investitionseinnghmen

= Netoinvestitionen

Nettoschuld / Nettovermégen

Saldo zwischen Finanzvermégen abziglich Fremdkapital. Eine positive Zahl weist auf ein Net-
tovermégen, eine negative Zahl auf eine Nettoschuld hin.

Formel: Nettoschuld bzw. Nettovermdgen = Finanzvermégen - Fremdkapital

Nettoschuld pro Kopf

Die Nettoschuld pro Kopf wird oft als Gradmesser for die Verschuldung verwendet. Mit Gber
Fr. 5'000.-- Franken gilt diese als sehr hoch. Die Aussagekraft dieser Kennzah! héngt aller-
dings von der richtigen Bewertung des Finanzvermégens ab.

Nettozinsen

Passivzinsen abziglich Nettovermdgensertrége.
Formel:

+ Passivzinsen

- Vermdgensertrag

+ Aufwand Liegenschaften im Finanzvermégen

+ Buchgewinne Finanzvermégen

+ Einnahmenoberschisse der Investitionsrechnung
= Neftfozinsen

Ordentliche Abschreibungen (Verwaltungsvermégen)
Gesetfzlich vorgeschriebene Abschreibungen von Sachgiitern, Investitionsbeitrégen, Darlehen
und Beteiligungen und der Gbrigen akfivierten Ausgaben des Verwaltungsvermagens.

Passiven
Setzen sich aus dem Fremdkapital, den Spezialfinanzierungen sowie dem allfglligen Eigenka-

pital zusammen.

Passivierte Einnahmen
Total Bruttoeinnahmen in der Investitionsrechnung. Sie werden beim Jahresabschluss in die
Bestandesrechnung Obertragen (passiviert).

Passivierungen
Als Passivierungen gelfen die Investitionseinnahmen (brutto) und séimfliche Abschreibungen
(ordentliche und zusditzliche) auf dem Verwaltungsvermégen.

Passivzinsen
Zinsen fur die Inanspruchnahme fremder Mittel.

Personalavfwand

Aufwand t0r Entldhnung, Sitzungsgelder, Arbeitgeberbeitrdge an die Sozialversicherungen,
Anwerbung, Ausbildung und information, Naturalleistungen, Zulagen, Vergiinstigungen jegli-
cher Art an die Behérdenmitglieder und das aktive Personal sowie an tempordre Arbeiiskréfte
{als Ersatz tir das eigene Personal, auch wenn nur ein Auftragsverhdlinis besteht). Renten,
Ruhegehalter, Teuerungszulagen an Pensionierte, fir deren Lohnzahlungen das Gemeinwesen

zustandig war.
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Selbstfinanzierung
Summe der Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen sowie einem allfalligen Bilanz-
fehlbetrag zuziglich Edragsiberschuss oder abziglich Aufwandiberschuss der Laufenden

Rechnung. Selbstfinanzierung = erwirtschaftete Mittel.
Formel:

+ ordenfliche Abschreibungen {auf Verwaltungsvermégen)
+ zusditzliche Abschreibungen {auf Verwaltungsvermégen)
+ ErtragsUberschuss (Vorschlag) der Laufenden Rechnung

- AufwandUberschuss {Rickschlag) der Laufenden Rechnung
= Selbstfinanzierung

Selbstfinanzierung bereinigt

Summe der Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen sowie einem allfalligen Bilanz-
fehlbetrag zuztglich Ertragsiiberschuss oder abziglich Aufwandiiberschuss der Laufenden
Rechnung (Selbstfinanzierung).

Korrektur der um die Einlagen in Spezialfinanzierungen, Stiftungen, Rickstellungen verminder-
te bzw. um die Entnahmen aus Spezialfinanzierungen, Stifungen, Rickstellungen vermehrte
Selbsffinanzierung.

Formel:

+ ordentliche Abschreibungen {auf Verwaltungsvermégen)

+ zusdtzliche Abschreibungen {auf Verwaltungsvermdgen)

+ Ertragsiberschuss (Vorschlag) der Laufenden Rechnung

- Autwandiberschuss (Ruckschlag) der Laufenden Rechnung

+ Einlagen in Spezialfinanzierungen, Stifftungen, Ruckstellungen

- Entnahmen aus Spezialfinanzierungen, Stiftungen, Rickstellungen

= Selbstfinanzierung bereinigt

Selbstfinanzierungsanteil

Diese an die Privatwirtschaft angelehnte Kennzahl zeigt den prozentualen Anteil der Selbstfi-
nanzierung {erwirtschaftete Mittel) am Finanzerirag (Nettoumsatz) und charakferisiert so die
Finanzkraft und den finanziellen Spielraum eines Gemeinwesens. Der SelbsHfinanzierungsan-
teil zeigt wie viele Prozente des Ertrages (Finanzerirag) allein for die Selbstfinanzierung zur
VerfOgung stehen. Je hoher dieser Anteil ist, desto hoher ist ihre Ertragskraft respektive grosser
ist ihr Finanzierungsspielraum. Ein Anteil unter 8% weist auf eine schwache Investitionskraft

hin.

Wertung:

sehr kritisch: unter 0%
kritisch: 0% bis 10%
unproblematisch: 10% bis 20%
gUnstig: Gber 20%
Formel:

Selbstfinanzierungsanteil = Selbstfinanzierung / Finanzerirag x 100

Selbstfinanzierungsanteil bereinigt
Bereinigte Selbstfinanzierung in Prozenten des konsolidierten laufenden Ertrages.

Formel:
Selbsifinanzierungsanteil bereinigt = Selbstfinanzierung bereinigt / Finanzertrag x 100
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Selbstfinanzierungsgrad
Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt an, in welchem Ausmass Neuvinvestifionen durch selbster-

Werte zwischen 70 und 100% bedeuten eine noch veraniworthare Verschuldung. Mittelfristig
sollte jedoch ein Selbstfinanzierungsgrad von 100% angestrebt werden.

Wertung:

sehr kritisch: unter 60%
kritisch: 60% bis 80%
unproblematisch: 80% bis 100%
gUnstig: Uber 100%
Formel:

Selbstfinanzierungsgrad = Selbstfinanzierung / Nettoinvestitionen x 100

Selbstfinanzierungsgrad bereinigt
Bereinigte Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen.

Formel:
Selbstfinanzierungsgrad bereinigt: = Selbstinanzierung bereinigt / Nettoinvestitionen x 100

Spezialfinanzierung

Eine Spezialfinanzierung liegt vor, wenn aufgrund gesetzlicher oder rechtlich gleichweriiger
Vorschriften bestimmte ErtrGge ganz oder feilweise fir die Erfillungen einer &ffentlichen Auf-
gabe eingesetzt werden.

Steverertirag
Anteil an Einkommens- und Vermagenssteuern, Anteil an Kapital- und Gewinnsteuern, inkl.
Gemeindezuschlége, Quellenstevern, Nach- und Strafsteuern (geméss Buchhaltung).

Steverkraft absolut
Die absolute Staatssteuerkraft basiert auf dem Sollstaaissteveraufkommen (brutto) der Ge-

meinden zu 100 Prozent.

Steverkraft relativ je Einwohner

Die relative Steuerkrait errechnet sich als Quotient vom Sollstaatssteuerautkommen geteilt
durch die Einwohnerzahl einer Gemeinde. Steverkraft pro Einwohner {mitilere Wohnbevélke-
rung des Vorjahres).

Vermégensertréage
Aktivzinsen und andere Erfréige aus den Geld- und Kapitalanlagen des Finanz- und Verwal-

tungsvermogens, Ablieferung der Gewinne der eigenen Anstalten, Liegenschaftsertréige des
Finanz- und Verwaltungsvermdgens.

Verpflichtungen Spezialfinanzierungen

Verpflichtungen {Schulden) gegeniber gemeindeeigenen Spezialfinanzierungen (z.B. Wasser-
versorgung, Elekirizitatswerke, Abwasserentsorgung, Abfallbeseitigung, usw.), Spezialfonds
oder Vorfinanzierungen.

Verwaltungsvermégen
Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermdgenswerte, die unmittelbar der &ffentlichen
Aufgabenerfillung dienen und Gber mehrere Rechnungsjahre genutzt werden, das heisst nicht

realisierbar sind.
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Vorschisse Spezialfinanzierungen
Vorschisse an Gemeindebetriebe, welche als Spezialfinanzierung gefthrt werden (z.B. Was-

_serversorgung, Elekirizitdtswerke, Abwasserentsorgung, Abfallbeseitigung, usw.).

Zinsbelastungsanteil

Er misst den Antfeil der Nettozinsen am Finanzertrag. Diese Kennzahl liefert informationen zur
finanziellen Situation eines Gemeinwesens, da eine hohe Verschuldung sich in einem hohen
Zinsbelastungsanteil spiegelt. Im Mehrjahresvergleich kann die Verschuldungsiendenz abgele-
sen werden.

Wertung:

sehr kritisch: Gber 8%
kritisch: 5% bis 8%
unproblematisch: 2% bis 5%
gunstig: unter 2%
Formel:

Zinsbelastungsanteil = Nettozinsaufwand / Finanzerfrag x 100

Zusdtzliche Abschreibungen (Verwaltungsvermégen)

Abschreibungen von Sachgitern, Investitionsbeiirdgen, Darlehen und Beteiligungen und der
Ubrigen aktivierten Ausgaben des Verwaltungsvermdgens, die Ober die ordentlichen bzw. ge-
sefzlich vorgeschriebenen Abschreibungen hinausgehen. Zusétzliche Abschreibungen kénnen
getéitigt werden, wenn der Aufwandiberschuss die auf dem Verwaltungsvermdgen budgetier-
ten Abschreibungen, erhéht um den Ertrag aus 3 Steuerprozenten, nicht Ubersteigt.
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