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l. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Die Gemeindeordnung ist die Verfassung der Stadt Adliswil. Sie regelt die
Grundziige der Organisation der Gemeinde und die Zustandigkeiten ihrer
Organe.

Art. 2 Gemeindeart und Organisation
! Die Stadt Adliswil ist eine politische Gemeinde des Kantons Zrich.

2 Sie nimmt alle 6ffentlichen Aufgaben wabhr, fir die weder Bund noch Kanton
zusténdig ist. Dazu gehoren auch die Aufgaben im Bereich von Schule und
Bildung.

3 Sie ist als Parlamentsgemeinde organisiert.

Art. 3 Bezeichnungen
In der Stadt Adliswil werden

a. das Parlament als Grosser Gemeinderat und

b. der Gemeindevorstand als Stadtrat bezeichnet.

Art. 4 Verausserung Grundeigentum

! Grundstiicke, die im Eigentum der Stadt Adliswil stehen, durfen unter
Vorbehalt von Absatz 2 nicht verkauft werden.

2Ein Verkauf oder Tausch von Grundstiicken, die im Eigentum der Stadt
Adliswil stehen, ist zulassig, wenn:

a. die Flache des Grundstiicks 100 m2 nicht Ubersteigt,

b. fur das zu verkaufende Grundstiick mit Bezug auf Flache und Nutzung in
den letzten finf Jahren gleichwertiger oder vergleichbarer Ersatz geleistet
wurde, oder

c. deren Verkauf an eine gemeinnutzige Organisation oder zur Realisierung
von offentlichen Bauvorhaben des Kantons oder des Bunds erfolgt.

3 Die Abgabe eines Grundstiicks im Baurecht bleibt davon unberthrt.

Il. Die Stimmberechtigten
1. Organstellung

Art. 5 Funktion
! Die Stimmberechtigten sind als Souveran der Gemeinde ihr oberstes Organ.

2 Sje tiben ihre Wahl- und Stimmrechte an der Urne aus.
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2. Politische Rechte

Art. 6 Wahlbarkeit, Wahl- und Stimmrecht

! Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmungen der
Gemeinde teilzunehmen und Wahlvorschlage einzureichen, richten sich nach
kantonalem Recht.

2 Fur die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohnsitz in der
Gemeinde erforderlich. Davon ausgenommen ist die Friedensrichterin bzw. der
Friedensrichter.

3 Das Initiativ- und Referendumsrecht richtet sich nach dem Gesetz tiber die
politischen Rechte sowie der Gemeindeordnung.

3. Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 7 Wahlleitende Behorde
1 Der Stadtrat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und
Abstimmungstage fest.

2 Die Durchftihrung der Wahlen und Abstimmungen an der Urne ist Aufgabe
des Wabhlbros.

% Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz Uiber die politischen Rechte.

Art. 8 Urnenwahlen
Die Stimmberechtigen wahlen an der Urne auf die gesetzliche Amtsdauer:

a. die Mitglieder des Grossen Gemeinderats,

b. die Mitglieder des Stadtrats und die Stadtprasidentin oder den
Stadtprasidenten,

c. die Mitglieder der Schulpflege mit Ausnahme der Prasidentin oder des
Prasidenten,

d. die Friedensrichterin oder den Friedensrichter.

Art. 9 Wahlverfahren

! Die Wahl des Grossen Gemeinderats erfolgt im Verhaltniswahlverfahren. Das
Gemeindegebiet Adliswil bildet einen einzigen Wabhlkreis.

2 Die Mitglieder der tbrigen Gemeindeorgane werden im
Mehrheitswahlverfahren gewahlt. Fir die Erneuerungs- und die Ersatzwahlen
gelten die Bestimmungen des Gesetzes uber die politischen Rechte lber die
stille Wahl. Sind die Voraussetzungen fir die stille Wahl nicht erftillt, werden
gedruckte Wahlvorschlage verwendet, sofern tGibergeordnetes Recht dies
zulasst. Sind die Voraussetzungen fur gedruckte Wahlvorschlage nicht erfillt,
werden leere Wabhlzettel verwendet und den Wabhlunterlagen ein Beiblatt
beigelegt.
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4, Initiative und Referendum

Art. 10 Volksinitiative

450 Stimmberechtigte kbnnen eine Volksinitiative einreichen Uber
Gegenstande, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum
unterstehen.

Art. 11 Einzelinitiative

! Einzelne oder mehrere stimmberechtigte Personen kénnen eine
Einzelinitiative einreichen Uber Gegensténde, die dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterstehen.

2 Unterstutzt ein Drittel der Mitglieder des Grossen Gemeinderats eine
Einzelinitiative vorlaufig, so wird sie dem Stadtrat zu Bericht und Antrag
Uberwiesen.

3 Kommt die vorlaufige Unterstitzung nicht zustande oder findet die Initiative in
der Beratung tUber den Antrag des Stadtrats keine Mehrheit im Grossen
Gemeinderat, so ist die Initiative gescheitert.

Art. 12 Obligatorisches Referendum
Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne uber:

a. Teil- und Totalrevisionen der Gemeindeordnung,

b. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung,

c. Vertrage lber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,
d

Vertrdge Uber die Zusammenarbeit in Form eines Zweckverbands, einer
gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des Privatrechts,

e. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage, wenn die Gemeinde hoheitliche
Befugnisse abgibt oder die damit zusammenhéngenden neuen Ausgaben
durch die Stimmberechtigten zu bewilligen sind,

f.  Vertrage Uber Gebietsanderungen von erheblicher Bedeutung,

g. die Bewilligung von Verpflichtungskrediten fiir neue einmalige Ausgaben
fur einen bestimmten Zweck von mehr als CHF 3‘000°‘000 und fir neue
jahrlich wiederkehrende Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von mehr
als CHF 300000 sowie fiir den Verzicht auf Einnahmen in dieser Hohe,

h. die Bewilligung von Zusatzkrediten fir die Erh6hung von neuen einmaligen
Ausgaben und jahrlich wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten
Zweck, sofern der Zusatzkredit oder der Gesamtbetrag die Betragsgrenzen
von Bst. g Uberschreiten,

i.  Verausserungen von Grundeigentum im Finanzvermdgen im Wert von
mehr als Fr. 3'000°000.00, sofern eine Verausserung gemass Art. 4
zuldssig ist.
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Art. 13 Fakultatives Referendum

! Die Stimmberechtigten entscheiden auf Verlangen an der Urne tiber
Beschliisse des Grossen Gemeinderats.

2 Eine Urnenabstimmung konnen verlangen:

a. 270 Stimmberechtigte innert 60 Tagen nach der amtlichen Veroéffentlichung
des Beschlusses des Grossen Gemeinderats (Volksreferendum),

b. ein Drittel der Mitglieder des Grossen Gemeinderats innert 14 Tagen nach
der Beschlussfassung (Parlamentsreferendum).

Art. 14 Ausschluss des Referendums

Folgende Geschafte des Grossen Gemeinderats kénnen der Abstimmung
durch die Gemeinde nicht unterstellt werden:

a. Wabhlen,

b. die Festsetzung des Budgets und der Nachtragskredite,

c. die Festsetzung des Steuerfusses,

d. die Genehmigung der Rechnungen und Geschaftsberichte,

e. die Genehmigung der Abrechnung von Verpflichtungskrediten,

f. die Genehmigung von Objektkrediten als Teil eines bereits bewilligten

Rahmenkredits,

g. die Kenntnisnahme des Legislaturplans, des Finanz- und Aufgabenplans
sowie von sonstigen Programmen und Berichten,

h. Beschlisse liber parlamentarische Vorstdsse sowie Verfahrensentscheide,
i. ablehnende Beschlisse mit Ausnahme abgelehnter Volksinitiativen,

j- Beschlisse lber die Bewilligung von Verpflichtungskrediten fir neue
einmalige Ausgaben flr einen bestimmten Zweck, die den Betrag von
CHF 600000 nicht tberschreiten, oder fir neue jahrlich wiederkehrende
Ausgaben fur einen bestimmten Zweck, die den Betrag von CHF 100°000
im Einzelfall nicht Gberschreiten,

k. Beschlisse uber die Bewilligung von Zusatzkrediten fur die Erh6hung von
neuen einmaligen Ausgaben und jahrlich wiederkehrenden Ausgaben fir
einen bestimmten Zweck, sofern der Zusatzkredit oder der Gesamtbetrag
die Betragsgrenzen von Bst. j nicht Gberschreiten,

I.  weitere durch das kantonale Recht ausgeschlossene Geschéfte.

Art. 15 Dringlichkeitsrecht

1 Beschlisse, deren Inkrafttreten keinen Aufschub ertragt, konnen vom
Grossen Gemeinderat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden
Mitglieder fur dringlich erklart und sofort in Kraft gesetzt werden.

2 Wird das Referendum ergriffen, so findet die Urnenabstimmung innert sechs
Monaten nach Inkrafttreten des Beschlusses statt.

3 Wird der Beschluss abgelehnt, so tritt er unmittelbar nach der
Urnenabstimmung ausser Kraft.
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1. Der Grosse Gemeinderat

Art. 16 Funktion und Zusammensetzung

! Der Grosse Gemeinderat ist die Legislative und das politische Kontrollorgan
der Stadt.

2 Der Grosse Gemeinderat setzt sich aus 36 Mitgliedern zusammen. Er regelt
seine Organisation in einem Organisationserlass.

Art. 17 Oberaufsicht

! Der Grosse Gemeinderat tibt die Oberaufsicht Giber die Stadtverwaltung und
die tbrigen Behdrden und Trager 6ffentlicher Aufgaben aus.

2 Zur Austibung der Oberaufsicht tUber die Stadtverwaltung bestellt der Grosse
Gemeinderat eine Geschéftsprifungskommission und eine
Rechnungsprifungskommission.

% Die Geschaftsordnung kann vorsehen, dass die Geschéftspriifung und die
Rechnungsprifung von einer einzigen Kommission ausgeuibt werden.

Art. 18 Unubertragbare und unentziehbare Aufgaben der Geschafts-
priafungskommission

! Die Geschaftsprifungskommission priift den Geschéaftsbericht sowie die
Geschéftsfihrung des Stadtrates. Sie erstattet dazu Bericht und Antrag.

21m Ubrigen richten sich die Zustéandigkeiten der
Geschaftsprifungskommission nach der Geschéaftsordnung.

Art. 19 Unubertragbare und unentziehbare Aufgaben der Rechnungs-
priafungskommission

! Die Rechnungsprifungskommission priift den Voranschlag und die Jahres-
rechnung sowie die Wertschriften- und Kassenbestande der Verwaltung nach
den gesetzlichen Bestimmungen. Sie erstattet dazu Bericht und Antrag.

21m Ubrigen richten sich die Zustandigkeiten der
Rechnungsprifungskommission nach der Geschéaftsordnung.

Art. 20 Besondere Befugnisse

! Der Stadtrat hat der Geschaftspriifungskommission und der Rechnungs-
prifungskommission alle fiir die Uberpriifung der Geschaftsfiihrung bzw. des
Finanzhaushalts wesentlichen Akten herauszugeben.

2 Soweit es zur Wahrung schutzwirdiger privater Interessen, zum Schutz der
Persdnlichkeit oder aus Riicksicht auf ein hangiges justizférmiges Verfahren
unerlasslich ist, kann der Stadtrat an Stelle der Herausgabe von Amtsakten
einen besonderen Bericht erstatten.

% Die Geschaftsprufungskommission und die Rechnungsprifungskommission
kénnen ausnahmsweise und unter Wahrung der in Absatz 2 genannten
besonderen schutzwiirdigen Interessen im Einvernehmen und mit vorgéngiger
Ankindigung in der Verwaltung Besichtigungen vornehmen sowie jede Person
in der Verwaltung anhdren und befragen.
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4 Das Amtsgeheimnis zum Schutz tUberwiegender 6ffentlicher Interessen kann
gegeniber der Geschaftsprufungskommission und der
Rechnungsprifungskommission nicht geltend gemacht werden.

Art. 21 Parlamentarische Untersuchungskommission

! Der Grosse Gemeinderat kann zur Ermittlung der Sachverhalte und zur
Beschaffung weiterer Beurteilungsgrundlagen eine Parlamentarische
Untersuchungskommission einsetzen, wenn Vorkommnisse von grosser
Tragweite in den zustandigen Behorden und der Stadtverwaltung der Klarung
bedirfen.

2 Die Einsetzung erfolgt nach Anhoérung des Stadtrates durch einen Beschluss
des Grossen Gemeinderates. Dieser legt den Auftrag an die Parlamentarische
Untersuchungskommission fest, wahlt die Mitglieder, das Kommissionsprasi-
dium und das Sekretariat.

3 Die Parlamentarische Untersuchungskommission kann Augenscheine
vornehmen, Personen befragen sowie die Herausgabe samtlicher Akten
verlangen.

4 Das Amtsgeheimnis kann gegeniber der Parlamentarischen Untersuchungs-
kommission nicht geltend gemacht werden, sofern keine abweichende
gesetzliche Regelung besteht.

°>Der Grosse Gemeinderat regelt die Einzelheiten in seiner Geschéftsordnung.

Art. 22 Wahlbefugnisse
1 Der Grosse Gemeinderat wahlt aus seiner Mitte:

das Biro,

die Geschaftsprifungskommission sowie deren Prasidentin oder
Prasidenten,

c. die Rechnungsprifungskommission sowie deren Préasidentin oder
Prasidenten,

d. die ubrigen standigen und nichtstandigen parlamentarischen
Kommissionen,

2 Der Grosse Gemeinderat wahlt in freier Wahl:
a. sechs Mitglieder der Sozialkommission,

b. vier Mitglieder der Baukommission.

Art. 23 Rechtssetzungsbefugnisse

! Der Grosse Gemeinderat ist zustandig fur den Erlass und die Anderung
wichtiger Rechtssatze.

2 Dazu gehoren insbesondere die grundlegenden Bestimmungen Uber:
das Arbeitsverhdltnis der Verwaltungsangestellten,
die Entschadigung von Behdérdenmitgliedern und Funktionaren,

die Organisation des Grossen Gemeinderats,

o0 T o

die Haushaltsfihrung mit Globalbudget,
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e. die Art, den Gegenstand und die Bemessungsgrundlagen von Geblihren
sowie den Kreis der Abgabepflichtigen,

—h

die Versorgung und Entsorgung,

das Friedhof- und Bestattungswesen,

.

das Schulwesen,

das Parkieren auf 6ffentlichem Grund,

j- das Polizeirecht,

k. die Observation bei der Bekdmpfung von unrechtmassigem
Sozialhilfebezug,

I.  die Ausrichtung von Gemeindeleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenbeihilfe,

m. die Vergabe von o6ffentlichen Auftragen an Mitglieder des Stadtrats,

n. den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds.

Art. 24 Planungsbefugnisse
Der Grosse Gemeinderat ist zustandig fiir die Festsetzung und die Anderung:

der kommunalen Richtplane,
der Bau- und Zonenordnung,
des Erschliessungsplans,

von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen,

® 2 0 T 9

des generellen Entwasserungsplans.

Art. 25 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
Der Grosse Gemeinderat ist zustandig fir:

a. die Bereinigung aller Vorlagen und die Antragstellung zu Geschéften der
Stimmberechtigten,

b. die Antragstellung zu Varianten-, Teil- und Grundsatzabstimmungen,

c. die Behandlung von Initiativen,

d. die Behandlung parlamentarischer Vorstosse,

e. die Festlegung der Mitgliederzahl des Wahlbtiros,

f.  Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung,

g. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdge gemass seiner Befugnis zur

Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen
Befugnisse abgibt,

h. Vertrage Uber Gebietsdnderungen von weniger als 5 Prozent des bebauten
Gemeindegebiets oder weniger als 5 Prozent der Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinde betreffend,

I.  die Schaffung neuer Stellen in der Stadtverwaltung soweit nicht der
Stadtrat oder die Schulpflege dafir zustandig ist,
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m.

die Errichtung und Auflésung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine
Verpflichtung durch Ubergeordnetes Recht besteht,

die Erteilung des Burgerrechts an Auslander, soweit keine gesetzliche
Pflicht dazu besteht,

die Erteilung des Ehrenblrgerrechts,

Kenntnisnahme des Legislaturplans.

Art. 26 Finanzbefugnisse

! Der Grosse Gemeinderat ist zustandig fir die jahrliche Kenntnisnahme des
Finanz- und Aufgabenplans.

2 Er beschliesst mit einfachem Mehr iber:

a.

© oo o

die jahrliche Festsetzung des Budgets und die laufende Bewilligung von
Nachtragskrediten,

die jahrliche Festsetzung des Steuerfusses,
die Genehmigung der Jahresrechnungen,
die jahrliche Genehmigung des Geschéaftsberichts,

die Genehmigung von Abrechnungen von Verpflichtungskrediten, die von
den Stimmberechtigten oder vom Grossen Gemeinderat beschlossen
worden sind, sofern eine Kreditiiberschreitung vorliegt,

die Aufhebung von Verpflichtungskrediten, die von den Stimmberechtigten
oder vom Grossen Gemeinderat bewilligt worden sind, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird,

die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

die Annahme und Ausschlagung von Schenkungen, Verméachtnissen und
Erbschaften, soweit die damit verbundenen Verpflichtungen die
Finanzkompetenz des Stadtrats tibersteigen.

3 Der Zustimmung der Mehrheit aller Mitglieder bedrfen:

a.

01.01.2022

die Bewilligung von Verpflichtungskrediten fiir neue einmalige Ausgaben
fur einen bestimmten Zweck tber CHF 300°000 bis CHF 3‘000°000 und ftir
neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben fir einen bestimmten Zweck tber
CHF 50000 bis CHF 300000 sowie fur den Verzicht auf Einnahmen in
dieser Hohe,

die Bewilligung von Zusatzkrediten fur die Erh6hung von neuen einmaligen
und jahrlich wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten Zweck
gemass lit. a, sofern der Gesamtbetrag nicht in die Zustandigkeit der
Stimmberechtigten fallt,

die Antragstellung fur die Bewilligung von Verpflichtungs- und Zusatz-
krediten durch die Stimmberechtigten,

Beschlisse im Rahmen der Budgetberatung, die zu einer héheren
Belastung der Stadt gegenliber dem Entwurf des Stadtrates fuhren.
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Art. 27 Anlagebefugnisse
Der Grossen Gemeinderat ist zustandig fur:
a. die Verdusserung von Grundeigentum des Finanzvermégens im Wert von

mehr als CHF 400000 bis CHF 3'000‘000, sofern eine Verausserung
gemass Art. 4 zulassig ist,

b. Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert von mehr
als CHF 3'000'000,

c. den Erwerb und den Tausch von Grundstticken des Finanzvermdgens im
Wert von mehr als CHF 3‘000°000,

d. die Einraumung von Baurechten und die Begriindung anderer dinglicher
Rechte, sofern der Buchwert der belasteten Grundstucksflache
CHF 400'000 ubersteigt,

e. finanzielle Beteiligungen an juristischen Personen tiber CHF 100°000.

IV.  Die Behdrden
1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 28 Geschaftsfihrung

Die Geschéftsfilhrung der Gemeindebehérden richtet sich nach dem
Gemeindegesetz und den entsprechenden Behdrdenerlassen.

Art. 29 Grundsatze der Verwaltungsorganisation

! Die Organisation der Verwaltung richtet sich nach den Grundséatzen des
hierarchischen Aufbaus, der Effizienz, Transparenz und Birgernahe. Sie
bericksichtigt, dass sich die Verwaltungseinheiten, soweit mdglich, gegenseitig
unterstutzen und informieren.

2 Der Stadtrat sorgt fur eine moglichst zeitgemasse Verwaltungsfiihrung und
koordiniert soweit notig die Verwaltungstatigkeit. Er entscheidet Uber
Kompetenzkonflikte zwischen den Verwaltungseinheiten.

Art. 30 Offenlegung der Interessensverbindungen

Die Mitglieder von Behdrden legen ihre Interessenbindungen offen. Der
Organisationserlass regelt die Einzelheiten, insbesondere Form und
Gegenstand der Offenlegung der Interessenbindungen.

Art. 31 Offentliche Auftragsvergabe an Mitglieder des Stadtrats

Auftrage der 6ffentlichen Hand an Mitglieder des Stadtrats, bei welchen ein
Ausstandstatbestand gemass kantonalem Recht gegeben ist, werden nur unter
Wettbewerbsbedingungen erteilt (freihdndiges Verfahren, Einladungsverfahren,
offenes oder selektives Verfahren). Die Einzelheiten regelt der Grosse
Gemeinderat in einem Gemeindeerlass.
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Art. 32 Aufgabenibertragung an Mitglieder oder Ausschiisse

! Die Behorden kénnen bestimmte Geschafte oder Geschaftsbereiche
einzelnen Mitgliedern oder Ausschiissen von Mitgliedern der Behdrde zur
selbsténdigen Erledigung Ubertragen und deren Finanzkompetenzen festlegen.
Sie kdnnen ihnen fir die Aufgabenerledigung generelle Weisungen erteilen.

2 Die Uberprufung von Anordnungen und Erlassen von Mitgliedern oder
Ausschissen der Behdrde kann innert 30 Tagen seit der Mitteilung oder
Veroffentlichung schriftlich bei der Gesamtbehdrde verlangt werden, sofern
nicht ein anderes kantonales Verfahren vorgeschrieben ist.

Art. 33 Beratende Kommissionen und Sachverstandige

Die Behorden kénnen flr die Vorberatung und die Begutachtung einzelner
Geschifte Sachverstandige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier
Wabhl bilden.

2. Stadtrat

Art. 34 Zusammensetzung

! Der Stadtrat besteht mit Einschluss der Prasidentin oder des Prasidenten aus
sieben Mitgliedern. Darin eingeschlossen ist die Prasidentin oder der Prasident
der Schulpflege.

2 Die Prasidentin oder der Prasident des Stadtrats kann nicht gleichzeitig
Préasidentin oder Prasident der Schulpflege sein.

3 Der Stadtrat konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 35 Wahl- und Anstellungsbefugnisse
! Der Stadtrat bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:

eine/n oder mehrere Vizeprasidentinnen oder Vizeprasidenten,

b. die Ressortvorsteherinnen oder Ressortvorsteher und deren
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter,

c. die Prasidentin oder den Prasidenten eigenstandiger Kommissionen
inklusive der Prasidentin oder des Prasidenten der Schulpflege,

d. die Vertretungen des Stadtrats in anderen Organen.
2 Der Stadtrat ernennt oder wabhlt in freier Wahl:
die von ihm zu wéahlenden Mitglieder eigenstandiger Kommissionen,

die Prasidentin oder den Prasidenten und die Mitglieder unterstellter
Kommissionen,

c. die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des 6ffentlichen oder
privaten Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Organisationen die
Zustandigkeit nicht anders regelt,

d. die Mitglieder des Wahlbiros,

e. die Mitglieder des zivilen Fihrungsorgans,
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f.

die Arbeitgebervertreterinnen und -vertreter im paritatischen Organ der
Vorsorgeeinrichtung der Stadt Adliswil.

3 Der Stadtrat ernennt oder stellt an:

die Stadtschreiberin oder den Stadtschreiber,
die Leiterin oder den Leiter Bildung unter Zustimmung der Schulpflege,

das ubrige Verwaltungspersonal sowie Funktionare, soweit nicht einem
anderen Organ Ubertragen.

Art. 36 Rechtsetzungsbefugnisse

! Der Stadtrat ist zustandig fur den Erlass und die Anderung von weniger
wichtigen Rechtssatzen.

2 Dazu gehoren insbesondere Bestimmungen Uber:

a.
b.
C.

die Organisation und die Leitung der Verwaltung,
unterstellte Kommissionen,

die Aufgabenlbertragung an Verwaltungsangestellte, soweit nicht ein
anderes Organ zustandig ist,

Tarifordnung fur Gemeindegebuhren,

Gegenstande, die nicht in die Kompetenz eines anderen Gemeindeorgans
fallen.

Art. 37 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
! Dem Stadtrat stehen untibertragbar zu:

01.01.2022

die politische Planung, Fihrung und Aufsicht,

die Verantwortung fir die ihm durch die eidgendssische und kantonale
Gesetzgebung oder die Behdrden des Bundes, des Kantons und des
Bezirks Ubertragenen Aufgaben,

die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten soweit daflir nicht ein
anderes Organ zustandig ist,

die Vorberatung aller Vorlagen und die Antragstellung zu Geschaften des
Grossen Gemeinderats,

die Beantwortung parlamentarischer Vorstdsse,

die Unterbreitung der urspriinglichen Vorlage an die Stimmberechtigten,
wenn der Grosse Gemeinderat diese geédndert hat und es in der Folge zur
Urnenabstimmung kommt,

Verfassen des Beleuchtenden Berichts flir Geschéafte der
Stimmberechtigten, soweit der Grosse Gemeinderat nicht anders
beschliesst,

die Vertretung der Gemeinde nach aussen und die Bestimmung der
rechtsverbindlichen Unterschriften,

die Erstattung des Geschaftsberichts an den Grossen Gemeinderat,

die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,

11



Gemeindeordnung der Stadt Adliswil 101

die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, sofern dafur eine
Verpflichtung durch Ubergeordnetes Recht besteht,

die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts, wenn eine gesetzliche Pflicht
dazu besteht,

Entlassung aus dem Gemeindebirgerrecht,
die Unterstiitzung des Gemeindereferendums,

die Beschlussfassung Uber Vertrage Uber Gebietsdnderungen von
untergeordneter Bedeutung,

die Genehmigung der Organisationserlasse der Kommissionen. Die
Genehmigung erfolgt, wenn diese nicht dem Ubergeordneten Recht oder
der Gemeindeordnung widersprechen.

2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem
Behdrdenerlass oder Beschluss Ubertragen werden kdénnen:

a.
b.

C.

Art.
De

=

® 2 0o T 9
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das Handeln fur die Gemeinde nach aussen,
die FUhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

die Schaffung von Stellen, die fir die Erflllung bestehender Aufgaben
notwendig sind sowie die Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befugnis
zur Bewilligung neuer Ausgaben,

die Beschlussfassung liber Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage
gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die
Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt,

die Aufsicht Uber die gemeindeeigenen Kindertagesstatten und deren
Bewilligung,

die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.

38 Planungsbefugnisse
Stadtrat ist insbesondere zustandig fur:

die Festsetzung des Legislaturplans,

die Festsetzung von Baulinien,

die Festsetzung und Genehmigung von Quartierplanen,
das Benennen von Strassen,

die Ubernahme, Abtretung und Offentlicherklarung von Strassen,
Kanalisationen und Werkeinrichtungen.

12
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Art. 39 Finanzbefugnisse
! Dem Stadtrat stehen untibertragbar zu:
die Beschlussfassung tber den Finanz- und Aufgabenplan,
b. die Erstellung und Veroffentlichung der Jahresrechnung und des Budgets,

c. die Genehmigung von Abrechnungen von Verpflichtungskrediten, die von
den Stimmberechtigten oder vom Grossen Gemeinderat bewilligt wurden,
sofern keine Kredittiberschreitung vorliegt, sowie die Abrechnungen von
Verpflichtungskrediten, die vom Stadtrat bewilligt wurden.

2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem
Behdrdenerlass Ubertragen werden kdnnen:

a. der Ausgabenvollzug,
b. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

c. die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen im Rahmen des Budgets und
bewilligter Verpflichtungskredite,

d. die Bewilligung von Verpflichtungskrediten fir im Budget enthaltene neue
einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis CHF 300°000 und
neue jahrliche wiederkehrende Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis
CHF 50000 sowie fiir den Verzicht auf Einnahmen in dieser Hohe,

e. die Bewilligung von Zusatzkrediten fur die Erh6hung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen und jahrlich wiederkehrenden Ausgaben flr
einen bestimmten Zweck gemass Bst. d, sofern der Gesamtbetrag nicht in
die Zustandigkeit des Grossen Gemeinderates oder der Stimmberechtigten
fallt,

f.  die Bewilligung nicht budgetierter neuer einmaliger Ausgaben fir einen
bestimmten Zweck bis CHF 300'000 im Einzelfall, hochstens bis zum
Betrag von CHF 1'500'000 im Jahr, und neuer jahrlich wiederkehrender
Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis CHF 50'000 im Einzelfall,
hochstens bis CHF 300'000 im Jahr,

g. die Beschaffung der erforderlichen Mittel zur Deckung des Geldbedarfs.

% Der Stadtrat erstattet jahrlich Bericht tiber die Bewilligung nicht budgetierter
Ausgaben nach Abs. 2 Bst. f.

Art. 40 Haushaltfuhrung
! Der Stadtrat tragt die Verantwortung fir den Gemeindehaushalt.

2 Er fuhrt den stadtischen Haushalt nach den Grundséatzen der
Wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung mit Globalbudgets.

3 Er nimmt die Aufsicht Uber die ausgelagerten Betriebe wahr und formuliert fr
diese je eine Eigentiimerstrategie.
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Art. 41 Mittelfristiger Ausgleich der Erfolgsrechnung

! Die Erfolgsrechnung des Budgets ist mittelfristig auszugleichen. Der Stadtrat
legt die Frist fur den mittelfristigen Ausgleich fest, welche nicht mehr als zehn
Jahre betragt.

2 Die langfristigen Schulden durfen aktuell sowie im Budgetjahr maximal das
Doppelte der ordentlichen Steuern Rechnungsjahr betragen.

3 Abweichung von einer der Vorschriften gemass Absatzen 1 und 2 bedarf der
Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Grossen Gemeinderats bei der
Schlussabstimmung zum Budget. Wird diese Mehrheit nicht erreicht, gilt das
Budget als zurickgewiesen.

Art. 42 Anlagebefugnisse

Dem Stadtrat stehen folgende Anlagebefugnisse zu, die in einem
Behdrdenerlass Ubertragen werden kdnnen:

a. die Verdusserung von Grundeigentum des Finanzvermégens im Wert bis
CHF 400000, sofern eine Verausserung gemass Art. 4 zulassig ist,

b. Investitionen in Grundeigentum des Finanzvermdgens im Betrag bis
CHF 3°000000,

c. der Erwerb und der Tausch von Grundeigentum des Finanzvermdgens im
Wert bis CHF 3000000,

d. die Einraumung von Baurechten und die Begriindung anderer dinglicher
Rechte, sofern der Buchwert der belasteten Grundstiicksflache
CHF 400000 nicht Gbersteigt,

e. finanzielle Beteiligung an juristischen Personen bis CHF 100°000, sofern
diese eine o6ffentliche Aufgabe erflllen,

f.  die Beschlussfassung Uber alle weiteren Anlagegeschafte, soweit nicht der
Grosse Gemeinderat oder die Stimmberechtigten zustandig sind.

Art. 43 Aufgabentbertragung an Angestellte der Stadtverwaltung

! Der Stadtrat kann Verwaltungsangestellten bestimmte Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung Ubertragen.

2 Er kann einzelnen Verwaltungsangestellten das Recht zur Verhangung von
Bussen tbertragen und sie zur direkten Antragsstellung bei den Gerichten
erméchtigen. Den damit befugten Verwaltungsangestellten dirfen keine
Weisungen Uber die materielle Erledigung einzelner Geschafte erteilt werden.

3 Der Stadtrat regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse in einem
Behordenerlass.
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3. Eigenstandige Kommissionen
3.1. Die Schulpflege

Art. 44 Zusammensetzung

! Die Schulpflege besteht mit Einschluss der Prasidentin oder des Prasidenten
aus sieben Mitgliedern.

2 Die Schulprasidentin oder der Schulprasident wird vom Stadtrat aus seiner
Mitte bestimmt. Im Ubrigen konstituiert sich die Schulpflege selbst.

Art. 45 Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse

Die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse der Schulpflege richten sich nach
dem Volksschulrecht.

Art. 46 Antrage an den Grossen Gemeinderat

Antrage der Schulpflege an den Grossen Gemeinderat gehen zunéchst an den
Stadtrat, der sie mit seiner Stellungnahme an den Grossen Gemeinderat
weiterleitet. Sie besitzt diesbeziglich kein direktes Antragsrecht.

Art. 47 Wahl- und Anstellungsbefugnisse
Die Schulpflege ernennt oder stellt an:

a. die gemass Volksschulrecht definierten Personengruppen,
b. die Schuléarztin oder den Schularzt,

c. die Schulzahnéarztin oder den Schulzahnarzt.

Art. 48 Rechtsetzungsbefugnisse

! Die Schulpflege ist in ihrem Aufgabenbereich zustandig fir den Erlass und die
Anderung von weniger wichtigen Rechtssatzen.

2 Dazu gehoren insbesondere Bestimmungen Uber:

a. die einheitliche Ausgestaltung und Organisation des Schulwesens sowie
den Schulbetrieb,

b. die Rahmenbedingungen fir die Schulprogramme.

Art. 49 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
Die Schulpflege ist innerhalb ihres Aufgabenbereichs zustandig fir:

a. die Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der 6ffentlichen Volksschule,
soweit nicht andere Organe dafir zustandig sind,

b. die Genehmigung und Verdffentlichung der Schulprogramme,

c. die Ausfihrung der ihr durch das Volksschulrecht oder die Behérden von
Bund und Kanton Ubertragenen Aufgaben, soweit nicht andere Organe
dafir zustandig sind,

d. den Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht andere Organe,
Behdrden oder Personen dafir zustandig sind,
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die Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und die
Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften,

die FUhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

die Schaffung von Stellen flr gemeindeeigene Lehrpersonen, die fur die
Erflllung bestehender Aufgaben notwendig sind und die Schaffung neuer
Stellen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,

die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stellen fir
Lehrpersonen und Schulleitungen der 6ffentlichen Volksschule in einem
Stellenplan,

Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage gemass ihrer Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen
Befugnisse abgibt,

die Beantwortung von parlamentarischen Vorstdssen, die an die
Schulpflege gerichtet wurden und sich auf ihren Kompetenzbereich
beziehen oder vom Stadtrat der Schulpflege zur Erledigung zugewiesen
wurden.

Art. 50 Finanzbefugnisse

! Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben folgende Befugnisse zu,
die in einem Behdrdenerlass Ubertragen werden kdénnen:

a.
b.

C.

der Ausgabenvollzug,
die Bewilligung gebundener Ausgaben,

die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen im Rahmen des Budgets und
bewilligter Verpflichtungskredite,

die Bewilligung von Verpflichtungskrediten fir im Budget enthaltene neue
einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis CHF 100°000 und
neue jahrliche wiederkehrende Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis
CHF 20'000 sowie flir den Verzicht auf Einnahmen in dieser Héhe,

die Bewilligung von Zusatzkrediten fur die Erhéhung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen und jahrlich wiederkehrenden Ausgaben fur
einen bestimmten Zweck gemass Bst. d, sofern der Gesamtbetrag nicht in
die Zustandigkeit des Stadtrates, des Grossen Gemeinderats oder der
Stimmberechtigten fallt,

die Bewilligung nicht budgetierter neuer einmaliger Ausgaben fur einen
bestimmten Zweck bis CHF 100'000 im Einzelfall, hdchstens bis zum
Betrag von CHF 200’000 im Jahr, und neuer jahrlich wiederkehrender
Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis CHF 20'000 im Einzelfall,
hochstens bis CHF 40'000 im Jahr.

2 Die Schulpflege erstattet jahrlich Bericht Gber die Bewilligung nicht
budgetierter Ausgaben nach Abs. 1 Bst. f.

01.01.2022
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Art. 51 Ubertragung von Aufgaben
! Die Schulpflege kann Verwaltungsangestellten bestimmte Aufgaben zur
selbststandigen Erledigung Ubertragen.

2 Sie regelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im Rahmen des
Volksschulrechts in einem Behdrdenerlass.

Art. 52 Leitung Bildung
YIn der Stadt Adliswil besteht eine Leitung Bildung.

2 Die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse der Leitung Bildung sind in einem
Behdrdenerlass zu regeln.

Art. 53 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Schulpflege nehmen die Leitung Bildung, samtliche
Schulleiterinnen und Schulleiter sowie eine Vertreterin oder ein Vertreter der
Lehrerschaft mit beratender Stimme teil.

3.2. Die Sozialkommission

Art. 54 Zusammensetzung
1 Die Sozialkommission besteht mit Einschluss der Prasidentin oder des
Prasidenten aus sieben Mitgliedern.

2 Die Prasidentin oder der Prasident wird vom Stadtrat aus seiner Mitte
bestimmt. Die anderen sechs Mitglieder werden vom Grossen Gemeinderat in
freier Wahl bestimmt.

Art. 55 Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse
! Die Sozialkommission ist im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften zustandig

far:

a. die Gewahrleistung personlicher Hilfe,

b. die Durchfiihrung wirtschatftlicher Hilfe,

c. die Berichterstattung an die Oberbehdrden,

d. die Hilfe fir Asylsuchende gemaéass Ubergeordnetem Recht in besonderen

Fallen,

e. die Aufsicht Gber die privaten Kindertagesstatten sowie fur deren
Bewilligung,

f.  die strategische Ausrichtung und den Betrieb gemeindeeigener
Kindertagesstatten,

den Entscheid tber die Ausrichtung von Alimentenbevorschussungen,

h. die Beantwortung von parlamentarischen Vorstéssen, die an die
Sozialkommission gerichtet wurden und sich auf ihren Aufgabenbereich
beziehen oder vom Stadtrat der Sozialkommission zur Erledigung
zugewiesen wurden.

2 Sie legt die Organisation in einem Organisationserlass fest.
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Art. 56 Finanzbefugnisse

Der Sozialkommission stehen im Rahmen ihrer Aufgaben zu:
a. der Ausgabenvollzug,

b. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

c. die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen im Rahmen des Budgets und
bewilligter Verpflichtungskredite,

d. die Bewilligung von Verpflichtungskrediten fir im Budget enthaltene neue
einmalige Ausgaben fur einen bestimmten Zweck bis CHF 100°‘000 und
neue jahrliche wiederkehrende Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis
CHF 20000 sowie fiir den Verzicht auf Einnahmen in dieser Hohe,

e. die Bewilligung von Zusatzkrediten fir die Erh6hung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen und jahrlich wiederkehrenden Ausgaben fur
einen bestimmten Zweck gemass Bst. d, sofern der Gesamtbetrag nicht in
die Zustandigkeit des Stadtrats, des Grossen Gemeinderats oder der
Stimmberechtigten fallt.

Art. 57 Ubertragung von Aufgaben
! Die Sozialkommission kann Verwaltungsangestellten bestimmte Aufgaben zur
selbststandigen Erledigung ubertragen.

2 Ein Behordenerlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

Art. 58 Antrage an den Grossen Gemeinderat

Die Sozialkommission reicht ihre Geschéafte an den Grossen Gemeinderat dem
Stadtrat ein. Sie besitzt diesbezliglich kein direktes Antragsrecht.

3.3. Die Baukommission

Art. 59 Zusammensetzung
1 Die Baukommission besteht mit Einschluss der Prasidentin oder des
Présidenten aus sieben Mitgliedern.

2 Die Prasidentin oder der Prasident sowie zwei weitere Mitglieder werden vom
Stadtrat aus seiner Mitte und vier weitere Mitglieder vom Grossen Gemeinderat
in freier Wahl bestimmt.

Art. 60 Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse

! Die Baukommission ist im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften zustandig
fur:

das Erteilen von Baubewilligungen,
die Denkmalpflege,

c. die Beantwortung von parlamentarischen Vorstdssen, die an die
Baukommission gerichtet wurden und sich auf ihren Kompetenzbereich
beziehen oder vom Stadtrat der Baukommission zur Erledigung
zugewiesen wurden.
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2 Die Baukommission ist im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften fur folgende
planerische Belange zustandig:

a. Raumentwicklung (Richt- und Nutzungsplanung) und Ortsplanung,
b. Verkehrsplanung,

c. Energieplanung.

% Die Baukommission stellt dem Stadtrat Antrag Uber:

a. Regional-, Richt-, Nutzungs- und Quartierplanungen,

b. Natur- und Heimatschutzmassnahmen,

c. planungs- und baupolizeiliche Vorschriften.

4 Sie legt die Organisation in einem Organisationserlass fest.

Art. 61 Finanzbefugnisse, Aufgabeniibertragung und Antrage an den
Grossen Gemeinderat

Fur die Finanzbefugnisse der Baukommission, die Ubertragung von Aufgaben
und die Antrdge an den Grossen Gemeinderat gelten die Art. 56-58
sinngemass.

V. Weitere Stellen
1. Finanztechnische Prifung

Art. 62 Einsetzung

Die Rechnungsprifungskommission und der Stadtrat bestimmen mit
Ubereinstimmenden Beschllssen die finanztechnische Prifstelle.

Art. 63 Aufgaben
! Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und
der Buchfiihrung vor.

2 Sie erstattet dem Stadtrat, der Rechnungs- und der Geschaftspriifungs-
kommission und dem Bezirksrat umfassend Bericht Uber die finanztechnische
Prafung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

2. Wahlbulro

Art. 64 Zusammensetzung

Das Wabhlbilro besteht mit Einschluss der Stadtprasidentin oder des
Stadtprasidenten als Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus einer vom Grossen
Gemeinderat zu bestimmenden Zahl von Mitgliedern.

Art. 65 Aufgaben

Das Wahlbiro besorgt die ihm durch das Gesetz tiber die politischen Rechte
zugewiesenen Aufgaben.
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3. Stadtammann und Betreibungsbeamtin oder Betreibungsbeamter

Art. 66 Aufgaben und Anstellung

! Der Stadtammann und die Betreibungsbeamtin oder der Betreibungsheamte
besorgt die ihr bzw. ihm gemaéss eidgendssischer und kantonaler
Gesetzgebung zukommenden Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhaltnis richtet sich nach dem stadtischen Erlass tber das
Arbeitsverhaltnis der Verwaltungsangestellten.

3 Das Amtslokal wird vom Stadtrat bestimmt.

4, Friedensrichterin oder Friedensrichter

Art. 67 Aufgaben und Entléhnung

! Die Friedensrichterin oder der Friedensrichter besorgt die in der kantonalen
Gesetzgebung festgelegten Aufgaben.

2 Der Erlass Uber die Entschadigung von Behordenmitgliedern und
Funktionaren regelt die Entléhnung.

3 Das Amtslokal wird vom Stadtrat bestimmt.

5. Ombudsstelle

Art. 68 Aufgaben und Zustandigkeit

! Die Ombudsstelle vermittelt zwischen Privatpersonen und der stadtischen
Verwaltung, stadtischen Behorden oder Privaten, die Aufgaben der Stadt
wahrnehmen.

2 Fur die Stadt Adliswil ist die Ombudsstelle des Kantons zustandig.

VI.  Schlussbestimmungen

Art. 69 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die
Gemeindeordnung vom 2. Marz 1997 mit den seitherigen Anderungen
aufgehoben.

Art. 70 Inkrafttreten?

Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung nach dem Datum der Genehmigung des Regierungsrats.

1Vom Regierungsrat des Kantons Zirich mit Beschluss Nr. 1326 vom 24. November
2021 genehmigt und vom Stadtrat mit Beschluss Nr. 2021-296 vom 14. Dezember 2021
in Kraft gesetzt per 1. Januar 2022.
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