Stadt Adliswil
Grosser Gemeinderat
Zurichstrasse 12, 8134 Adliswil, Telefon 044 711 77 87, www.adliswil.ch

Antrag (vorberatendes Organ) vom [Datum]
Bedarfsgerechte Kinderbetreuung; Einflihrung von Betreuungs-

gutscheinen

(vom [Datum])

Der Grosse Gemeinderat,

nach Einsichtnahme in die Antrage des Stadtrats vom 05.03.2019 sowie (vorberatendes
Organ) vom [Datum],

beschliesst:
l. Der Einflhrung von Betreuungsgutscheinen zur subjektorientierten
Unterstutzung der vorschulischen familienerganzenden Kinderbetreuung in

Kindertagesstatten per 1. August 2020 wird zugestimmt.

Il. Der Gemeindeerlass zum Bezug von Betreuungsgutscheinen fiir die
familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter wird bewilligt.

Ill.  Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
IV. Veréffentlichung von Dispositivziffer I-111 im amtlichen Publikationsorgan.

V.  Mitteilung von Dispositivziffer I-1ll an den Stadtrat.

Adliswil, (Datum des Beschlusses des vorberatenden Organs)

Im Namen der Kommission

Der Prasident: Der Sekretar:
X. A
* Die Kommission besteht aus folgenden Mitgliedern: X. (Prasident); X. ,

Z. ; Sekretar: A.
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Weisung

Ausgangslage

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz vom 14. Marz 2011 halt unter § 18 fest:

' Die Gemeinden sorgen fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an familienergénzender
Betreuung von Kindern im Vorschulalter.

%Sie legen die Elternbeitrage fest und leisten eigene Beitrage.

® Sie koénnen bei der Festlegung der Elternbeitriage die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Eltern berticksichtigen. Die Elternbeitrage dirfen héchstens kostendeckend sein.

In der Stadt Adliswil gibt es neun private Kindertagesstatten, das stadtische Kinderhaus
Werd sowie einen Tageselternverein. Erziehungsberechtigte, die ihre Kinder in einer privaten
Kindertagesstatte betreuen lassen, erhalten keine Subventionsbeitrage, ebenso bestehen
auch keine Objektfinanzierungen fir private Krippen. Die stadtische Kindertagesstatte
verflgt Uber eine Spezialfinanzierung, muss also ebenfalls kostendeckend wirtschaften.

Allerdings bietet das Kinderhaus Werd subventionierte Platze an, d.h. Erziehungs-
berechtigte, deren Kinder das Kinderhaus besuchen, erhalten je nach Einkommen einen
reduzierten Tarif. Zusammen mit der Einfihrung einer Spezialfinanzierung fir das
Kinderhaus Werd wurde dieses Vorgehen vom Grossen Gemeinderat am 19. Dezember
2007 gutgeheissen. Fur diese Subventionen sind aktuell jahrlich rund CHF 400°000
budgetiert. Daneben besteht mit dem Tageselternverein eine Leistungsvereinbarung,
aufgrund derer Subventionen in der H6he von maximal CHF 50000 jahrlich ausgerichtet
werden. Die erste Leistungsvereinbarung wurde vom Stadtrat am 23. November 1999
bewilligt. Damit wird es dem Tageselternverein ermaoglicht, je nach Einkommen der
Erziehungsberechtigten ebenfalls einen subventionierten Tarif anzubieten.

Heute profitieren also nur diejenigen Erziehungsberechtigten von den finanziellen Leistungen
der Stadt, die fur ihr Kind einen Platz bei einer Familie des Tageselternvereins oder bei der
stadtischen Kindertagesstatte erhalten. Es kommt immer wieder vor, dass das Kinderhaus
Werd Uber keine freien Platze verfugt. Wenn nicht gentugend finanzierbare Platze zur
Verfligung stehen, wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erschwert. Dies fuhrt zu
einer Rechtsungleichheit: Wer keinen Platz im Kinderhaus Werd erhalt oder das Kind in eine
andere Kindertagesstatte bringen méchte, muss mehr bezahlen. Auch fir die privaten
Kindertagesstatten ist keine Chancengleichheit gegeben.

Der Stadtrat Adliswil hat sich daher fiir eine neue Lésung ausgesprochen, die mehr
Gleichberechtigung und einen gerechteren Zugang zu subventionierten Platzen ermdglicht.

W\

43

',”

&>

Stadt Adliswil



Seite 3

Erwagungen
Nutzen und Ziele der Forderung einer bedarfsgerechten Kinderbetreuung

Studien sowie die inzwischen mehrjahrigen Erfahrungen in verschiedenen Gemeinden
zeigen, dass sich Investitionen in die Kinderbetreuung nicht nur fir die Kinder und deren
Familien selbst, sondern auch fur die 6ffentliche Hand lohnen.

Standortvorteil

« Ein gutes Angebot ist ein Standortvorteil fir die betreffende Gemeinde, da die
Moglichkeit der familienerganzenden Kinderbetreuung gerade fiir jingere und gut
ausgebildete Erwerbstatige eine wichtige Voraussetzung ist und bei der Wahl des
Wohnorts ins Gewicht fallt.

« Bedarfsgerechte Kinderbetreuung verbessert die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Damit wird die Verfugbarkeit von Arbeitskraften erhéht, was fur Unternehmen
von Vorteil sein kann.

Gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
* Generell fuhrt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu héherer Erwerbstatigkeit
und damit zu héheren Steuereinnahmen. Gemass einer Studie wird davon
ausgegangen, dass pro investiertem Franken 3 bis 4 Franken zuriickfliessen .
« Bei eher kurzer Abwesenheit vom Arbeitsmarkt bleiben die Lohn- und
Aufstiegschancen intakt, was zu spaterem hdéheren Einkommen und zusatzlichen
Steuereinnahmen fuhren kann.

Verbesserte Soziale Sicherheit
< Durch die erhdhte Erwerbstatigkeit kdnnen Erziehungsberechtigte ihre wirtschaftliche
Existenz nachhaltiger sichern, was langerfristig dazu fuhrt, dass weniger Familien auf
Sozialhilfe angewiesen sein werden.
e Zusatzlicher Verdienst tragt dazu bei, die Alterssicherung vermehrt aus eigener Kraft
zu decken.

Nutzen fir die Kinder

« Kinder erhalten zusatzliche Kontakte und Lernmdglichkeiten.

» Aufgrund friiher Férderung erhéhen sich die Chancen fir Kinder, zu Beginn der
Schule bereits liber einen hohen Grad sozialer Integration zu verfligen (v.a.
Einzelkinder und Kinder auslandischer Herkunft).

» Kinder mit fremdsprachigem Hintergrund konnten sich bereits sprachlich integrieren
und bendtigen dadurch weniger separate Unterstlitzung in der Schule.

« Eine gute schulische Integration erhéht die Chancen auf bessere Leistungen, bessere
Ausbildung und mehr Méglichkeiten flr spatere berufliche Entwicklungen mit
entsprechendem Einkommen.

! Sozialdepartement der Stadt Zirich (2001): Kindertagesstatten zahlen sich aus. Edition Sozialpolitik,
Nr. 5a.
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Umsetzung mittels Betreuungsgutscheinen

Um bei Bedarf so viele vorschulische Kindertagesplatze subventionieren zu kénnen, wie
effektiv notwendig sind, sind Betreuungsgutscheine die einfachste und gerechteste Variante.
Erziehungsberechtigte kénnen einen Platz ihrer Wahl innerhalb von Adliswil suchen und
erhalten die ihnen daflir zustehende Subvention direkt von der Stadt. Dabei prift und
kontrolliert die innerhalb der Stadt zustandige Stelle die Anspruchsberechtigung nach zuvor
klar definierten Kriterien.

Dies hat folgende Vorteile:

» Alle Erziehungsberechtigten mit entsprechendem Bedarf erhalten in Abhangigkeit von
ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einen subventionierten Betreuungsplatz fur
ihre Kinder (Rechtsgleichheit der Erziehungsberechtigten).

e Fdr alle bewilligten Einrichtungen der vorschulischen Kinderbetreuung in der Stadt
Adliswil bestehen die gleichen Voraussetzungen zur Vergabe von (subventionierten)
Platzen (Rechtsgleichheit der Einrichtungen).

« Die Rechnungsstellung bleibt fir die Kindertagesstatten einfach, sie kdnnen die
Vollkosten in Rechnung stellen. Damit sind Erziehungsberechtigte auch nicht
verpflichtet, ihre finanzielle Situation der Krippe gegentber offen zu legen
(Personlichkeitsschutz).

« Fdir die stadteigene Kinderkrippe gelten im Grundsatz die gleichen Rahmen-
bedingungen wie fir private Kindertagesstatten.

» Eine Einflhrung von Betreuungsgutscheinen fihrt zur Ablésung der Leistungs-
vereinbarung mit dem Tageselternverein.

Betreuungsgutscheine wurden bereits in anderen umliegenden Gemeinden erfolgreich
eingefuhrt oder deren Einflhrung ist beschlossen (z.B. Kilchberg, Horgen, Ruschlikon).

Modell der Subventionierung mittels Betreuungsgutscheinen

Per Ende 2017 wurden knapp 30 Prozent der Kinder im Vorschulalter in Adliswil
familienergdnzend betreut. Dies waren bei 1121 Vorschulkindern insgesamt 334. Dabei
wurden fir 80 Kinder Subventionen ausgerichtet, 62 im Kinderhaus Werd, 18 beim
Tageselternverein. Es ist anzunehmen, dass mit dem Bevdlkerungswachstum sowie mit
einer weiter zunehmenden Erwerbstatigkeit der Bedarf an familienerganzender
Kinderbetreuung in den nachsten Jahren ansteigen wird. Daneben steigt die
gesellschaftliche Akzeptanz bzgl. Fremdbetreuung. Mit der Offnung der Subventionierung
wird die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung im Vorschulalter im Laufe der
kommenden Jahre voraussichtlich zusatzlich steigen.

Aktuell verfugt Adliswil im Vergleich zu anderen Gemeinden Uber ein gutes und gentigendes
Angebot an vorschulischen Kindertagesstatten. Bei Einfihrung von Betreuungsgutscheinen
ist mit der Zeit mit einer hoheren Auslastung der bestehenden privaten Kindertagesstatten
oder allenfalls deren Ausbau zu rechnen.

Es ist festzulegen, unter welchen Bedingungen Erziehungsberechtigte zum Erhalt von
Subventionen berechtigt sein sollen und bis zu welcher Héhe. Grundsatzlich sind die
subventionierten Betreuungstage daran zu koppeln, in welcher Héhe jemand erwerbstatig ist,
einer ausserhauslichen Tatigkeit nachgeht (z.B. Ausbildung, Studium), auf der Suche danach
ist (z.B. Arbeitssuche, Anmeldung Arbeitslosenkasse) oder ob und in welchem Umfang eine
Betreuung aus sozialen Griinden notwendig erscheint.
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Der Stadtrat hat sich dafiir ausgesprochen, zur Berechnung des Anspruchs fir die
vorschulische wie auch die schulische Betreuung vom steuerbaren Einkommen sowie einem
Anteil des Vermdgens auszugehen. Die Maximalgrenze, bei der noch eine Subventionierung
erfolgen soll, liegt bei der schulischen Betreuung bei einem massgebenden Einkommen von
CHF 94‘999. Fur die vorschulische Betreuung sind die gleichen Anséatze vorzusehen.

Das massgebende Einkommen beruht auf dem steuerbaren Einkommen sowie einem Anteil
am Vermdogen, wobei ab einem Vermdgen von CHF 300000 keine Betreuungsgutscheine
mehr ausgerichtet werden sollen.

Der Stadtrat beabsichtigt, die Hohe der Betreuungsgutscheine wie folgt zu bemessen:

Stufen | Massgebendes | Subvention f. Subvention f. Subvention f. Subvention f.
Einkommen in | Kita pro Tag/ Kita pro Tag / Tageseltern pro | Tageseltern pro
Franken Kinder Giber 18 | Kinder bis 18 Stunde / Kinder | Stunde/ Kinder

Monate Monate uber 18 Monate | bis 18 Monate
1 bis 31°999 95 105 9.00 11.00
2 ab 32’000 93 103 8.80 10.80
3 ab 34’000 91 101 8.60 10.60
4 ab 36’000 88 98 8.40 10.40
5 ab 38000 85 95 8.20 10.20
6 ab 40000 82 92 8.00 10.00
7 ab 42000 79 89 7.80 9.80
8 ab 44’000 76 86 7.60 9.60
9 ab 46’000 73 83 7.40 9.40
10 ab 48’000 70 80 7.20 8.20
11 ab 50000 67 77 7.00 9.00
12 ab 52000 64 74 6.80 8.70
13 ab 54’000 61 71 6.60 8.40
14 ab 56’000 58 68 6.40 8.10
15 ab 58000 55 65 6.20 7.80
16 ab 60’000 52 62 6.00 7.50
17 ab 62000 49 59 5.80 7.20
18 ab 64000 46 56 5.60 6.90
19 ab 66’000 43 53 5.40 6.60
20 ab 68’000 40 50 5.20 6.30
21 ab 70’000 37 47 5.00 6.00
22 ab 72’000 34 44 4.70 5.70
23 ab 74’000 31 41 4.40 5.40
24 ab 76’000 28 38 4.10 5.10
25 ab 78000 25 35 3.90 4.80
26 ab 80’000 23 31 3.60 4.50
27 ab 82’000 20 27 3.30 4.20
28 ab 84’000 17 23 3.10 3.90
29 ab 86’000 14 19 2.80 3.60
30 ab 88’000 11 15 2.50 3.30
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31 ab 90°'000 8 11 2.20 3.00
32 ab 92'000 5 7 1.90 2.70
33 ab 94'000 2 3 1.60 2.40
34 ab 95’000 0 0 0 0

Fur Erziehungsberechtigte, die heute von Subventionen im Kinderhaus Werd profitieren, wird
die Umstellung zu einer Anpassung der Subventionen und teilweise zu etwas geringeren
Beitragen fuhren — weiterhin jedoch so, dass es sich lohnt, zu arbeiten. Dafir erhalten mehr
Familien auch aus dem Mittelstand Unterstiitzung bei der Finanzierung der Ausgaben fur
Kindertagesstatten; so entsteht ein neuer Anreiz zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie.

Entwicklung von Bedarf und Kosten
Bei einer wachsenden Zahl von Kindern im Vorschulalter sowie einem Anstieg der

Betreuungsquote von aktuell 29.8 auf 33 und langfristig 37 Prozent ist mit folgenden
Ausgaben flr die Stadt Adliswil zu rechnen:

Einkommensgrenze (massgebendes Einkommen) bei 94'999
Franken
Erstes Jahr Zweites Jahr langerfristig
(Stand Ende 2017)

Anzahl Adliswiler Kinder im 1121 1'236 1’351
Vorschulalter
Betreuungsquote 29.8 % 33.0% 37.0%
Anzahl betreuter 334 408 500
Adliswiler Kinder
Anzahl Kinder mit 112 149 190
Anspruch auf Subvention
Subventionsbeitrag 595623 792277 1060649
(exkl. Sozialhilfefalle)*

Quelle: Interface Politikstudien Forschung und Beratung

Dabei ist bei Familien, deren Einkommen und Vermoégen unter dem Existenzminimum liegt
und die auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesen sind, von der Ausrichtung von
Betreuungsgutscheinen abzusehen, da die Gesamtkosten ohnehin von der 6ffentlichen Hand
getragen werden. Dies wird heute bereits so gehandhabt und wird ebenfalls bei der
Berechnung der Kosten flr die schulerganzende Betreuung umgesetzt.

Unter der Annahme, dass sich die Zahl der zu betreuenden Kinder tatsachlich entsprechend
der Prognose entwickelt, ist langerfristig (mehrere Jahre) ein Aufwand von bis zu CHF
1'061°000 fur Betreuungsgutscheine mdglich. Dabei entfallen gleichzeitig die fir die heutige
Subventionierung fur Platze im Kinderhaus Werd und beim Tageselternverein
bereitgestellten finanziellen Mittel von rund CHF 450°000, was die langerfristigen Mehrkosten
auf bis zu CHF 611°000 jahrlich reduziert.
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Um auf die in der Beratung der ersten Vorlage im Grossen Gemeinderat aufgeworfenen
Bedenken in Bezug auf ein ungebremstes Kostenwachstum einzugehen, wird der maximale
Bruttobetrag im Gemeindeerlass definiert und es wird damit eine verbindliche Obergrenze fir
die Ausgaben festgehalten. Daneben ist die Ausrichtung von Betreuungsgutscheinen vorerst
auf 10 Jahre zu beschranken, um bei einem allfalligen Antrag auf Weiterfilhrung dannzumal
den Bedarf sowie mdgliche gesetzliche Veranderungen berlcksichtigen zu kénnen.

Aufwand und Kosten fiir die Administration

Mit der Einfihrung von Betreuungsgutscheinen ist eine Stelle zu schaffen, die die Prifung
des Anspruchs, die Ausgabe der Gutscheine, die Bewirtschaftung der Falle sowie
telefonische Auskunfte vornimmt. Gemass Erfahrung anderer Gemeinden ist mit 0.25
Stellenprozenten pro Fall zu rechnen, fiir Adliswil ergibt das einen Bedarf von rund 30 - 50
Stellenprozenten. Zum Zeitpunkt der Einfliihrung von Betreuungsgutscheinen wird die
Fallzahl vermutlich noch nicht sehr stark steigen. Der Aufwand bei Einfihrung und
erstmaliger Durchfihrung wird jedoch héher sein wird (Einfihrung entsprechender Software,
Erarbeitung von Formularen und Ablaufen, Kommunikation) als bei eingespielter Routine. Es
ist daher ein Aufwand von vorderhand 40 Stellenprozenten einzuplanen, wobei diese
tatsachlich erst bei Bedarf auszuschdpfen sind. Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass
durch den Wegfall der Berechnung der individuellen Subventionen im Kinderhaus Werd die
heute dort fur Administration eingesetzten Stellenprozente um ca. 5 - 10 % reduziert werden
kdénnen.

Daneben entstehen Kosten fiir die Anschaffung und die Betreibung einer geeigneten
Betreuungsapplikation. Sinnvollerweise wird die heute von der Schule bereits benutzte
Applikation Scolaris erweitert. Die Kosten belaufen sich einmalig auf CHF 12250 (inkl.
MwsSt.) und jahrlich wiederkehrend auf CHF 550 (inkl. MwSt.).

Gesamtkosten

Kosten CHF, auf CHF 1:000 Erstes Jahr Zweites Jahr langerfristig
gerundet

Betreuungsgutscheine 596000 792'000 1‘061000
langerfristig

Administration (Vollkosten 70°'000 70°'000 70°000
inkl. Betreuungsapplikation)

Total Kosten insgesamt 666000 862000 1‘131‘000
abzgl. bisherige Kosten 450000 450000 450000
Total Mehrkosten 216000 412000 681000

Da es sich bei der Finanzierung von Betreuungsgutscheinen um eine neue Ausgabe handelt,
ist von einem Gesamtbetrag von CHF 1131‘000 auszugehen und nicht von den Mehrkosten
gegenulber heute. Bei Annahme werden jedoch zeitgleich mit der Einfihrung die bisherigen
Kosten flr die Subventionierung fir Platzierungen im Kinderhaus Werd bzw. im
Tageselternverein von total rund CHF 450'000 entfallen.

Beitrage Dritter sind keine vorgesehen.
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Zustandigkeit

Anlasslich der ersten Behandlung des Vorhabens im Grossen Gemeinderat vom 7.
November 2018 stellte sich unter anderem die Frage, ob die Einflihrung von
Betreuungsgutscheinen durch die Legislative abschliessend beschlossen werden kénne
(vorbehaltlich eines fakultativen Referendums) oder ob ein Entscheid an der Urne
vorzusehen sei.

Uberlegungen dazu waren, dass fiir die Einflihrung von Betreuungsgutscheinen einerseits
ein Gemeindeerlass notwendig ist, Uber dessen Gutheissung oder Ablehnung nach Art. 32
Ziff. 10 der Gemeindeordnung Adliswil die Legislative (Grosser Gemeinderat) zu entscheiden
hat. Andererseits entstehen durch die Einfihrung wiederkehrende Kosten fir die Stadt
Adliswil in der Héhe von maximal CHF 1130°000. Uber Kosten in dieser Hoéhe ist, sofern sie
nicht gebunden sind, gemass Art. 33a Ziff. 6 an der Urne zu entscheiden. Da es sich zudem
um einen wichtigen Entscheid handelt, der auch von der Bevdlkerung getragen werden
sollte, entschied sich der Stadtrat daflr, eine Volksabstimmung vorzusehen. Er stlitzte sich
dabei unter anderem auch auf das Vorgehen in der Gemeinde Horgen, bei dem der
Entscheid zur Einflhrung von Betreuungsgutscheinen an der Urne erfolgte. Das
Gemeindeamt bestatigte telefonisch, dass dieses Vorgehen mdglich sei.

Nachdem das Geschéaft zur Einfihrung von Betreuungsgutscheinen in der damaligen
Fassung im Grossen Gemeinderat an der Sitzung vom 7. November 2018 an der
Ausgabenbremse gescheitert war, wurde zur Klarung des Abstimmungsprozederes eine
schriftliche Stellungnahme des Gemeindeamtes des Kantons Zirich eingeholt.

Dieses halt in seinem Antwortschreiben vom 18. Februar 2019 fest, dass ein Vorgehen, wie
es Horgen zur Einfihrung von Betreuungsgutscheinen gewahlt hat, zulassig ist.

Gleichzeitig bestatigt das Gemeindeamt, dass es sich bei der Einfiihrung von
Betreuungsgutscheinen um einen wichtigen Rechtssatz handelt, der durch das
Gemeindeparlament zu beschliessen ist gemass Art. 32 Ziff. 10 GO (i.V. m. § 4 Abs. 2 GG).
Dieser Beschluss untersteht dann einem fakultativen Referendum (Art. 14 lit. f GO). Die
Prifung des Entwurfs flir den Gemeindeerlass zur Einfihrung von Betreuungsgutscheinen
durch das Gemeindeamt ergab, dass den ,Vollzugsbehdrden weder sachlich, értlich noch
zeitlich ein erheblicher Ermessensspielraum® mehr verbleiben wiirde und die Folgekosten
damit als gebunden zu betrachten seien.

Das Gemeindeamt bestatigt des Weiteren, dass es grundsatzlich zuldssig erscheint,
aufgrund des kommunalen Regelungsspielraums bei der Umsetzung einer bedarfsgerechten
Kinderbetreuung von § 18 KJHG durch Betreuungsgutscheine eine Regelung zur
Begrenzung der Folgekosten einzubauen.

Uber die Einflihrung von Betreuungsgutscheinen entscheidet daher der Grosse
Gemeinderat. Die Rahmenbedingungen flr die Ausrichtung von Betreuungsgutscheinen
sowie die Begrenzung der Folgekosten sind in einem Gemeindeerlass zu regeln.

Die genaue Héhe der individuellen Betreuungsgutscheine innerhalb des definierten
Rahmens, den Umgang mit Spezialfallen sowie die konkrete Abwicklung halt der Stadtrat in
einem Behdrdenerlass (Ausfihrungsbestimmungen) fest.

Die Kosten sind im Budget noch nicht enthalten.
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