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Einleitung

Der Finanzplan stellt ein wichtiges FUhrungs- und Informationsinstrument des Stadtrates dar
und dient ihm als Grundlage fur die Gestaltung der Finanz-, Investitions- und Steuerfusspoli-
tik. Er ist rechtlich nicht bindend, bildet aber mit seiner mittelfristigen Perspektive eine not-
wendige Ergénzung zum kurzfristig ausgerichteten Budgets. Der Planungszeitraum erstreckt
sich Uber die funf Jahre 2016 — 2020, wobei die Hochrechnung 2016 und das Budget 2017
integriert sind.

Prognostiziert werden die Entwicklungen der zentralen Finanzkennzahlen in den drei Rech-
nungsteilen Laufende Rechnung, Investitionsrechnung und Bilanz. Der steuerfinanzierte und
die gebuhrenfinanzierten Haushalte werden dabei getrennt betrachtet.

Mit der jahrlichen Uberarbeitung des Finanzplanes hat der Stadtrat ein wirksames
Controllinginstrument, um Veranderungen zu erkennen und zweckméssige Massnahmen zu
ergreifen.

Bisherige Finanzentwicklung

Die Jahresrechnung 2015 wies einen Ertragsiuberschuss von rund 3,7 Mio. Franken aus.
Budgetiert war ein ausgeglichenes Ergebnis.

Dank Mehreinnahmen von 6,9 Mio. Franken (+9 %) bei den Steuern, sowohl bei den natrli-
chen als auch den juristischen Personen, verbesserte sich das Ergebnis 2015 gegentber
dem Budget.

Aufgrund der héheren Steuerertrage musste eine Ruckstellung von knapp 2 Mio. Franken fir
eine Zahlung in den kantonalen Finanzausgleich verbucht werden.

Im Investitionsbereich konnten im Jahr 2015 Vorhaben im Umfang von 4,8 Mio. Franken rea-
lisiert werden. Ein Darlehen von knapp 10 Mio. Franken wurde der Stadt Adliswil zurlickbe-
zahlt. Ohne diese Amortisation hatten die Nettoinvestitionen 14,8 Mio. Franken betragen. Die
ausgefiihrten Investitionen konnten mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 357 % finanziert
werden. Der Selbstfinanzierungsgrad im Jahr 2015 lag deutlich Uber der angestrebten fi-
nanzpolitischen Zielsetzung.

Im Jahr 2015 erzielte der Gesamthaushalt Adliswils einen Cashflow von rund 17,2 Mio.
Franken oder umgerechnet 11 % des Laufenden Ertrages (als Richtgrésse gilt 10 %). Diese
Relation entspricht den Vorjahreswerten und kann als ausgezeichnetes Ergebnis gewertet
werden.

Die Nettoverschuldung des Vorjahres von 9,1 Mio. Franken wandelte sich im Jahr 2015, auf-
grund des Ertragsiiberschusses und der tiefen Investitionen, zu einem Nettovermégen von
3,4 Mio. Franken (181 Franken pro Einwohner).

Uber die letzte 5-jahrige Vergleichsperiode 2011 - 2015 betrachtet konnte der Haushalt Adli-
swils einen Cashflow von rund 86 Mio. Franken generieren, wovon rund 10 Mio. Franken aus
ausserordentlichen Buchgewinnen stammte. Da gleichzeitig die Nettoinvestitionen unter-
durchschnittlich ausfielen — sie beliefen sich im gleichen Zeitrahmen auf 58 Mio. Franken —
konnten sie aus selbst erwirtschafteten Mitteln finanziert werden.

Prognose Laufende Rechnung

Die Finanzplanung der éffentlichen Hand wird durch die Wirtschaftslage, die demographi-
sche Entwicklung und Gesetzesanderungen massgeblich beeinflusst.



Trotz der nach wie vor guten Konjunkturlage entwickelt sich die Finanzlage der 6ffentlichen
Haushalte wenig erfreulich. Die kurzfristigen Haushaltperspektiven der meisten Gemeinden
zeigen nach wie vor ein disteres Bild. Die Ursache der Fehlbetrage bei den Gemeinden ist
primar beim eingeschrankten Handlungsspielraum zu suchen. Einerseits haben sich die Ein-
nahmen infolge der Steuergesetzrevisionen und der geringen Teuerung nur minim erhéht,
wahrend die Kostenentwicklungen konstant ansteigen. Dazu kommt, dass in den kommen-
den Jahrzehnten die Alterung der Schweizer Bevélkerung voranschreiten wird. In diesem
Bereich besteht eine grosse Unsicherheit bezlglich der zu erwartenden Auswirkungen auf
die éffentlichen Budgets und Finanzpléne.

Die Stadt Adliswil lag in der jungeren Vergangenheit mir ihrer Finanzpolitik auf der positiven
Seite. Der Stadtrat schatzt die mittelfristigen Zukunftsaussichten weiterhin vorsichtig optimis-
tisch ein. Die Teuerung durfte weiterhin bei tiefen Werten verharren. Die Tendenz zur Ver-
schiebung von Finanzierungslasten vom Kanton auf die Gemeinden zeichnet sich jedoch ab.

Im Jahr 2016 rechnet der Stadtrat in seiner Prognose mit einem ausgeglichenen Ergebnis.
Budgetiert war ein Aufwanduberschuss von rund 8 Mio. Franken.

Die Verbesserung gegeniiber dem Budget ist auf Mehrertrage bei den Steuerausscheidun-
gen zurickzufihren.

In den nachsten Jahren ist die Jahresrechnung durch die hohen Investitionen und den dar-
aus resultierenden Zinsendienst belastet.

Im Jahr 2019 wird das neue harmonisierte Rechnungsmodel 2 (HRM2) eingefiihrt. Der Stadt-
rat hat die Konsequenzen in seiner Planung der Abschreibungen beriicksichtigt. Er geht da-
von aus, dass die neuen linearen Abschreibungen (bisher degressiv), welche die Nutzungs-
dauer beriicksichtigen, zu einer tieferen Belastung der laufenden Rechnung fihren werden
als das bisherige Rechnungsmodell.

Uber die ganze Planperiode 2016 — 2020 fallen Gewinne aus lange geplanten Liegenschaf-
tenverausserungen im Umfang von rund 2 Mio. Franken an. Das ist eine wesentliche Reduk-
tion im Vergleich zu den Vorjahren. Sie fiihrt zu einer splrbaren Einschrénkung der finanziel-
len Méglichkeiten, welche sich beim Selbstfinanzierungsgrad niederschlégt.

Aufgrund von riicklaufigen Steuerausscheidungsertragen werden im Jahr 2017 und ab dem
Jahr 2019 Aufwandtberschilsse prognostiziert.

Werte: 2011 - 2015 Ist-Zahlen, 2016 - 2020 Prognosen
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Steuerentwicklung

Die vom eidgendssischen Parlament beschlossene Unternehmenssteuerreform 11l wird die
Schweizer Steuerlandschaft nachhaltig verandern. Die geplanten Neuerungen — namentlich
die Patentbox, die Erhéhung des Forschungs- und Entwicklungsabzuges sowie die von vie-
len Kantonen angekindigten signifikanten Reduktionen der Gewinnsteuersitze — werden die
Unternehmenssteuerbelastung markant senken. Auch in der Rangliste der Kantone durfte
dies zu erheblichen Verschiebungen fuhren.

Die Konsequenzen der Unternehmenssteuerreform Il sind auf Stufe Gemelnde schwierig
abzuschéatzen. Bis Angaben zur konkreten Umsetzung im Kanton Zlrich bekannt sind, ver-
zichtet der Stadtrat darauf dies in seiner Finanzplanung abzubilden.

Entgegen der Vorjahre rechnet der Stadtrat nicht mehr mit einem markanten Zuwachs der
Bevolkerung Adliswils. In der ndchsten Planperiode wird mit einem Anstieg von rund 300
Personen auf rund 18'900 Bewohner prognostiziert.

Unter Berlcksichtigung der Wirtschaftslage plant der Stadtrat die Ertrédge der ordentlichen
Steuern basierend auf dem Budget 2016 bis Ende Planperiode.

Die jahrlichen Steuerertrage Adliswils pendeln in der Planperiode 2016 - 2020 zwischen 74
und 103 Mio. Franken. Die Schwankungen sind auf die Ertrége bei den Steuerausscheidun-
gen zuriickzufiihren. Deren Auswirkungen sind beim Gesamterfolg feststellbar und fihren in
den Jahren 2016 und 2018 zu einer Ablieferungspflicht in den kantonalen Finanzausgleich
von total knapp 20 Mio. Franken.

Im Finanzplan 2016 - 2020 wird mit einem konstanten Steuerfuss von 104 % gerechnet.
Der Steuerfuss liegt derzeit drei Prozentpunkte unter dem kantonalen Steuerfussmittel.
Entgegen dem Kantons- und Bezirksmittel der Steuerfusse, erfuhr der Steuerfuss in Adliswil
in den letzten Jahren keine Trendwende nach oben.

Steuerfussverlauf (ohne Kirchensteuern)
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Die Entwicklung der Steuerkraft hangt von den Steuerertragen und der Entwicklung der Ein-
wohnerzahl ab. Pro Einwohner wies im Jahr 2015 die finanzstérkste Gemeinde im Kanton
Zurich einen Wert von 12'662 Franken gegeniiber einem Wert von 1'354 Franken der finanz-
schwachsten aus.
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Das Kantonsmittel 2015 der relativen Steuerkraft liegt bei 3'541 Franken pro Einwohner und
ist gegenliber dem Vorjahr leicht gestiegen (Vorjahr 3'473 Franken).

Die Stadt Adliswil konnte seit dem Jahr 2012 ihre Steuerkraft kontinuierlich starken. Sie stieg
durchschnittlich um rund 3 % p.a. auf 3'940 Franken pro Einwohner per Ende 2015.

Dieser Trend hat zur Folge, dass die Stadt Adliswil ab dem Jahr 2015 Beitrdge in den kanto-
nalen Finanzausgleichsfonds zahlen muss.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der relativen Steuerkraft und die Grenzen be-
treffend Finanzausgleichzuschuss und -abschépfung.

E'Fr. phro Relative Steuerkraft
oier Werte: 2011 - 2015 Ist-Zahlen, 2016 - 2020 Prognosen
5'300
5100 A
4'900 = == = Abschopfungsgrenze
I \ (110 %)
4'700 e Adliswil relative
4'500 Steuverkraft
A -~ = Kantonsmittel relative
4'300 , Steuerkraft
4'100 W_—% = / , = b = == = 7uschussgrenze (95 %)
3'900 By PSE s ‘X
-1--1-0-3 \I A Lo
3700 +—"< J/ — ¥ = '-"";—-:—
3'500 Ak_ - f e ':. F*J a
~ - - -
3'300 V*"‘ 2|
3'100
2's00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

In der Finanzplanung 2016 - 2020 ist die Steuerkraft der Stadt Adliswil sehr volatil (siehe
Linie in obiger Grafik). Das ist darauf zurlickzufiihren, dass die Stadt Adliswil wesentliche
Nachzahlungen bei den Steuerausscheidungsertragen verbuchen kann.

In den Jahren 2017, 2019 und 2020 fallen diese Nachzahlungen tiefer aus und fuhren ent-
sprechend zu einer Finanzkraft, welche unter dem Kantonsmittel ist.

Investitionsplanung

In der aktuellen Finanzplanung 2016 - 2020 sind Nettoinvestitionen von insgesamt rund 124
Mio. Franken geplant. Der Investitionsbedarf Adliswils liegt damit, verglichen mit der Periode
2011 - 2015, um rund 66 Mio. Franken héher (+ 114 %).

Bei diesem Vergleich muss man berlicksichtigen, dass der Investitionsbedarf in der Vorperi-
ode unterdurchschnittlich war (siehe nachfolgende Grafik) und im Zeitraum 2011 bis 2020
die Bevélkerung um rund 8 % steigt.

Vorhaben, die bisher ausserhalb der Planperiode waren, sind in den aktuellen Planungszeit-
raum 2016 - 2020 gertckt und stehen nun zur Realisierung an.

Der Stadtrat plant vorerst einen Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen von unter 100 %.
Er nimmt eine Neuverschuldung zur Gestaltung der zukinftigen Infrastruktur in Kauf.
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Ein Grossteil der geplanten Projekte im steuerfinanzierten Haushalt fallt mit rund 47 Mio.
Franken in den Bereich Schule. Fiur den Neubau des Schulhauses Dietlimoos sind in den
Planjahren 24 Mio. Franken eingestellt. Weitere rund 6 Mio. Franken fliessen in den Neubau
des Schulhauses Wilacker.

Im Bereich Werkbetriebe sind Projekte in der Héhe von rund 45 Mio. Franken vorgesehen.
Darin sind der Bushof und das Parkhaus Florastrasse sowie grosse Vorhaben wie die Sanie-
rung der Sihl- und Zurichstrasse enthalten. Das Stadthaus soll mit der Liegenschaft Ziirich-
strasse 10 fur rund 20 Mio. Franken erweitert werden.

Im Rahmen der Verselbstandigung der Alterseinrichtungen ist fur die Beteiligung an der ge-
meinnitzigen Aktiengesellschaft (Sihlsana AG) ein Betrag von knapp 4 Mio. Franken einge-
setzt.

Fur die Sanierung des Hallenbades sind in den Jahren 2016 — 2020 knapp 9 Mio. Franken
vorgesehen.

Die Investitionen des steuerfinanzierten Haushaltes kénnen gemass Planung zu 32 % aus
den laufend generierten Mitteln finanziert werden. Die bisherige finanzpolitische Zielsetzung
wird damit erreicht.

o Cashflows und Nettoinvestitionen (steuerfinanzierter Haushalt)
in 1°000 Franken Werte: 2011 - 2015 Ist-Zahlen, 2016 - 2020 Prognosen
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Gebiihrenfinanzierte Betriebe

Die gebiihrenfinanzierten Betriebe generierten in den Jahren 2010 - 2015 einen Cashflow
von knapp 16 Mio. Franken, denen Nettoinvestitionen von 11 Mio. Franken gegenuberstan-
den. Uber alle gebiihrenfinanzierten Betriebe hinweg gesehen konnten die Investitionen mit
dem Cashflow selbst finanziert werden.

Die Abwasserbeseitigung weist gegentber der Planperiode 2015 — 2019 ein um 2,9 Mio.
Franken tieferes Investitionsvolumen aus. Um die gesetzlich vorgeschriebene Eigenwirt-
schaftlichkeit und Selbstfinanzierung einhalten zu kénnen, wird im Abwasserbereich eine
Gebuhrenerhéhung um 15 % ab dem Jahr 2016 geplant. Damit kann die Nettoschuld bei um
die 7 Mio. Franken stabilisiert werden.
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Der Bereich Wasserwerk weist ein Investitionsvolumen im Rahmen der Vorjahresplanung
aus. Auch in diesem Bereich muss zur Erreichung der Eigenwirtschaftlichkeit eine Gebiih-
renerhbhung um 15 % ab dem Jahr 2016 budgetiert werden. Der Kostendeckungsgrad weist
einen Wert von iber 100 % aus.

Die Abfallentsorgung ist durch die Investitionen in den Vorjahren in die Unterflursammelstel-
len gepragt. Diese sollen durch zusétzliche Abschreibungen in den Biichern abgebaut wer-
den. Die Abfallentsorgung ist eigenwirtschaftlich und weist tiber die gesamte Planperiode ein
Nettovermdégen aus.

Die Betriebsrechnung des Kinderhauses Werd kann durch Entnahme aus der Spezialfinan-
zierung bis Ende 2017 eigenwirtschaftlich gefiihrt werden. Diese Entnahmen sind bedingt
durch die zusatzlichen Abschreibungen. Die Sozialkommission ist daran die volle Kostende-
ckung zu erreichen.

Im Rahmen der Verselbstandigung der Alterseinrichtungen wurde die Alterssiediung im Tal
per 1. Januar 2016 aus der Stadt Adliswil ausgegliedert. Die Liegenschaft mit einem Buch-
wert von 0,2 Mio. Franken und der voraussichtliche Bestand der Spezialfinanzierung von
knapp 2,7 Mio. Franken wurden als Sacheinlage in die gemeinnltzige Aktiengesellschaft
Sihlsana AG eingebracht. Das fiihrt bei den gebuhrenfinanzierten Betrieben im Jahr 2016 zu
einem Liquiditatsabfluss und dadurch zu einem tiefen Cashflow (siehe Grafik unten).

Cashflows und Nettoinvestitionen (gebiihrenfinanzierter Haushalt)
in 1°000 Franken Werte: 2011 - 2015 Ist-Zahlen, 2016 - 2020 Prognosen
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Das Investitionsvolumen im gebuhrenfinanzierten Haushalt weist gegentber der letzten Pla-
nung 2015 — 2019 einen um 3,3 Mio. Franken tieferen Betrag aus. Dadurch kénnen die ge-
planten Investitionen im geblihrenfinanzierten Bereich voraussichtlich zu 59 % aus dem
Cashflow bezahlt werden. Der Finanzierungsfehlbetrag von knapp 10 Mio. Franken muss mit
Fremdkapital finanziert werden, was die Nettoschuld der Gemeindebetriebe auf rund 13 Mio.
Franken ansteigen l&asst.

Die gebuhrenfinanzierten Bereiche weisen tiber die Planungsperiode den anvisierten Kos-
tendeckungsgrad von 100 % aus.
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Ubersicht iiber die wichtigsten Investitionsvorhaben in der Planperiode

Planperiode

Prognose Vermdgensentwicklung

Projekte (in 1'000 Franken
j ( ) 2016 . 2020 | 2P 2021
Verwaltungsliegenschaften
Zurichstrasse 10/12, Stadthauserweiterung 17'100 3'000
Gemeindestrassen
Jagerhofstrasse 1'350
Feldblumenstrasse 2'470
Grundstrasse 1'450
Zelgstrasse, Leimbachstrasse. bis Zopfstrasse 1'800
Quellen- und Zopfstrasse 1'050
Gritstrasse, Sanierung 1'000
Sihlstrasse, Sanierung 7'400
Florastrasse, Parkhaus 7'000
Zurichstr. (Moos bis TUfi), Beitrag an Kanton Gestaltung 1'300 1'700
_ Regionalverkehr
Bushof 6'000
Park-, Sport-, Griinanlagen
Sportanlage Tufi, Kunstrasenplatz Ii 1'900
Sportanlage Tufi, Instandsetzung 1'975
Hallenbad, Sanierung 8'900 6'000
Alterseinrichtungen
Sihlsana AG, Beteiligung und Darlehen 3'864 14'700
Schule
Anschaffungen Informatik 1'410 600
Kindergarten Isengrund / Werd, Neubau 1'750
Schulhaus Lebern Dietlimoos, Neubau 24'440 4'990
Schulhaus Sonnenberg, Umbau und Erweiterung 5'160 2'000
Schulhaus und Kindergarten Wilacker, Neubau 6'000
Schulhaus Zopf, Fassaden- und Fenstersanierung 1'680
Schulhaus Hofern, Fassaden- und Fenstersanierung 1'700 2'200
Total steuerfinanzierte Grossprojekte > 1 Mio. 106'699
Total steuerfinanzierte Kleinprojekte < 1 Mio. 19'794
Total geblihrenfinanzierte Projekte 29'172
Gesamtinvestitionen Verwaltungsvermébgen 155’665
Total Investitionen Finanzvermdégen 8'869
Gesamtinvestitionen Verwaltungs- und Finanzvermdgen 164'534

Der Selbstfinanzierungsgrad im steuerfinanzierten Haushalt von 32 % filhrt gemé&ss Planung
ab dem Jahr 2016 bis Ende Planperiode im Jahr 2020 zu einer Erhdhung der Nettoschuld.
Die Finanzierungsdefizite bei den Investitionen missen durch Fremdkapital gedeckt werden.

Die Stadt Adliswil weist gemass Planung bis Ende 2020 eine Nettoschuld von rund 75 Mio.
Franken aus. Davon entfallen rund 13 Mio. Franken auf die gebiihrenfinanzierten Bereiche.
Die Nettoschuld wird dann voraussichtlich rund 4'000 Franken pro Einwohner betragen.
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Der Stadtrat geht bei seiner Planung 2016 — 2020 von der Annahme aus, dass ab dem Jahr
2018 rund 70 % der geplanten Investitionen realisiert werden. Das hat gegeniiber der Pla-
nung 2015 - 2019 zur Folge, dass sich die Verschuldungsentwicklung merklich entspannt.

o Nettoschuldentwickiung
2‘;.30‘;00 Franken Werte: 2011 - 2015 Ist-Zahlen, 2016 - 2020 Prognosen
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An der Praxis, zuséatzliche Abschreibungen zu budgetieren, wird festgehalten. Durch die in
der Prognose 2016 - 2018 enthaltenen zusétzlichen Abschreibungen von rund 16 Mio. Fran-
ken wird der Finanzhaushalt in den nachfolgenden Jahren um jéhrlich rund 0,6 Mio. Franken
entlastet.

Per Ende Planperiode im Jahr 2020 betragt das Eigenkapital rund 45 Mio. Franken. Dieser
Betrag liegt unter der empfohlenen Richtgrésse eines Jahressteuerertrages von rund 52 Mio.
Franken.

Per 1. Januar 2019 wird das neue Rechnungsmodell HRM2 eingefiihrt werden. Dabei wer-
den die Anlagen anders bewertet. Die Abschreibungen sollen neu linear erfolgen und die
Nutzungsdauer beriicksichtigen. Diese Umstellung ist in der aktuellen Finanzplanung in den
Jahren 2019 und 2020 bericksichtigt.

Finanzpolitische Zielsetzung
Der Investitionsbedarf Adliswils wird in den kommenden Jahren sehr hoch bleiben.
Gegeniiber dem letztjahrigen Finanzplan 2015 - 2019 kann wegen der hohen Investitionen

die bisherige Zielsetzung mit einer 30-prozentigen Selbstfinanzierung nicht erhéht werden.
Der Stadtrat definiert die Zielsetzung fir den steuerfinanzierten Haushalt deshalb wie bisher:

Der Selbstfinanzierungsgrad 2016 - 2020 soll mindestens 30 % betragen

Im gebiihrenfinanzierten Haushalt sollen die Bentitzungsgebuhren so angesetzt werden,
dass sie kostendeckend sind. Allfdllige Gewinne oder Verluste werden Uiber die Spezialfinan-
zierungen pro Bereich ausgeglichen. Damit soll eine verursachergerechte Finanzierung si-



chergestellt werden. Der Stadtrat hat die Zielsetzung vor langerer Zeit so definiert. Aufgrund
der Finanzlage will er sie auch in der néchsten Planperiode so beibehalten:

Der Kostendeckungsgrad 2016 - 2020 soll 100 % betragen

Umfangreichen Investitionen stehen in den nachsten Jahren zur Realisierung an. Die Alte-
rung der Infrastruktur und die gestiegene Einwohnerzahl sind der Grund fiir den héheren
Investitionsbedarf.

Der Stadtrat stuft die momentane Situation mit hohen Investitionen als temporér ein. Auf-
grund der aktuellen Zinstiefphase sind die Folgen fur den stédtischen Haushalt tragbar und
es besteht kein Grund fir eine kurzfristige Steuerfusserhéhung. Sparpotentiale werden lau-
fend Uberpriift und umgesetzt.

Der Stadtrat ist nach wie vor Uberzeugt, dass die Umsetzung der anstehenden Investitionen
einen wichtigen Beitrag zur Beibehaltung und Verbesserung der Standortattraktivitat leisten

wird.

Im September 2016

Stadt Adliswil
Stadtrat
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Vergleich Finanzplan 2015 bis 2019 - Istwerte 2015

in 1'000 Franken

Steuern

Einfache Staatssteuern

Laufende Rechnung
Laufender Ertrag

Laufender Aufwand 1)
Cashflow

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen 2)

Finanzpolitische Zielsetzung

Selbstfinanzierungsgrad

Bestandesrechnung

Veranderung Nettovermégen/-schuld
Nettovermogen/-schuld

46'600

151779
137'597
14'182

10'169

139%

4'013
-5'041

46'601

153'409
136'157
17'252

4'840

356%

12'412
3'359

1) ohne Abschreibungen Verwaltungsvermégen und Veranderungen Spezialfinanzierungen

2) gemdss Mittelflussrechnung

0.0%

1.1%
-1.0%
21.6%

-52.4%

255.6%

309.3%
-166.6%
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Vergleich Finanzplan 2015 bis 2019 - Istwerte 2015

in 1'000 Franken

3 Aufwand

30 Personalaufwand 43'000 43'428 428 1.0%

31 Sachaufwand 20'300 20'005 -295 -1.5%

32 Passivzinsen 1'861 1'882 21 1.1%

33 Abschreibungen Finanzvermégen 500 28 -472 -94.3%

34 Steuerkraftausgleichsbeitrage 0 1'969 1'969 -

35 Entschidigungen an andere Geweinwesen 14'400 14'785 385 2.7%

36 Betriebs- und Defizitbeitrage 37'600 34'492 | -3'108 -8.3%
Schilerintegration (Konto 925.3640) 2'600 2'834 234 9.0%

39 Interne Verrechnungen 17'336 16'734 -602 -3.5%

4 Ertrag

40 ordentliche Steuern Rechnungsjahr 48'464 48'465 1 0.0%
ordentliche Steuern friiherer Jahre 9'700 13'422 3722 38.4%
Quellensteuern 3'500 3'832 332 9.5%
Steuerausscheidungen 10'950 10'900 -50 -0.5%
Grundsteuern 3'700 4'091 391 10.6%
librige Steuerertrige 600 747 147 24.6%

41 Regalien und Konzessionen 35 41 6 17.0%

42 Vermdgensertrige 3'600 3'833 233 6.5%
Buchgewinne/-verluste 4'050 4'142 92 2.3%

43 Entgelte, Gebtihren, Entschadigungen 40'000 37'422 | -2's578 -6.4%

44 Beteiligung Reingewinn Zurcher Kantonalbank 1'044 1'070 26 2.5%
Finanzausgleich 0 0 0 -

45 Rickerstattungen von Gemeinwesen 1'700 1'690 -10 -0.6%

46 Beitrage mit Zweckbindung 7'100 7'021 -79 -1.1%

49 Interne Verrechnungen 17'336 16'734 -602 -3.5%

Total Netto 137'597 | 136'157 | -1'440 -1.0% 151779 | 153'409 1'630 1.1%

Cashflow 14'182 17'252 3'070 21.6%

33 ordentliche Abschreibungen Verwaltungsverm 8'239 7'877 -362 -4.4%
zusdtzliche Abschreibungen Verwaltungsverr 5'000 5'000 0 0.0%

48 Verdnderungen Spezialfinanzierungen 397 637 240 60.6%

Total Brutto 151233 | 149'672| -1'561 -1.0% 151'779 | 153'409 1'630 1.1%

Erfolg 546 3'737 3191 584.5%




Laufende Rechnung 2011 - 2015

ohne Veranderungen von Spezialfinanzierungen, in 1'000 Franken

Présidiales

Finanzen
Zinsen
Buchgewinne/-verluste
Finanzausgleich
Liegenschaften
Steuern Rechnungsjahr
Steuerausscheidungen
Ubrige Steuerertrige
Grundsteuern
Ubriges

Bau und Planung

Werkbetriebe
Abwasserbeseitigung
Wasserwerk
Ubriges

Sicherheit und Gesundheit
Sicherheit
Gesundheit
Abfallentsorgung
Sport

Soziales
Soziales
Kinderhaus Werd
Alterssiedlung im Tal
Jugend

Jugend und Sport

Schule

Total

Cashflow/-loss

Cashflow in % des Ertrages

ordentliche Abschreibungen
zusétzliche Abschreibungen

Ver#nderungen Spezialfinanzierungen

Total Brutto
Erfolg

Steuerfuss (%)

Einfache Staatssteuer (100 %)

20'000

15'000

10'000

5'000

52

.......... Fag: : Alfwand: Ertrag: | Auh | Atifwand:: Ertrag
6'240 4'090 6'429 4'336 5'507 1'735 5'760 1'793 7'218 2'316
2'162 4121 2'223 4'283 2'201 4'235 1'924 4'322 1'784 4'118

- 22 - 2'348 - 3'847 - 0 - 4142

E 0 - 2'700 - 1'046 - 3'360 1'969 0

3'028 3774 3132 3'790 2'860 1'548 3'012 1'615 3'766 1'684

- 49139 - 47'480 - 48'616 - 47'597 - 48465

- 4'997 - =274 - 4'864 - 10790 - 10'900

- 13221 - 14'680 - 16'354 - 12'598 - 17'947

- 7'061 - 7'061 - 3'828 - 4'039 - 4'091

4'251 3'418 3'539 3'942 3'039 1'776 3134 1'848 2'544 1'541

1'031 551 1'113 403 1'061 431 1'189 383 1'077 343

1'826 3314 1'733 3'424 1'949 3'448 2'004 3'433 2'039 3'367

2'692 3'135 2'313 3'003 2'292 3'024 2'376 3'048 2'255 2'890

7'497 4'038 7'333 3'809 6'733 2'678 6'767 2'697 6'853 2712

2'715 678 2'744 1122 2'166 902 2'295 953 2'323 889

5'770 535 1'841 403 1'920 311 1'669 212 1'661 51

2'204 2'739 2'082 2'580 2'163 2'607 2'015 2'601 2'022 2'553

0 0 0 0 0 0 0 0 2'487 1'094

43227 25'682 45'601 27'097 46'616  28'082 45127  24'698 | 45'511 25'000

1'444 1'444 1'659 1'740 1'654 1'729 1'554 1'690 1'607 1'600

595 995 594 1'018 739 1'064 634 1'183 700 1'205

0 0 0 0 0 0 0 0 227 25

3'753 970 3'693 985 2'952 999 2'854 952 0 0

30'506 3'070 35'495 3'427 34'882 3'251 35'878 3'591 37'540 3'904

118'940 136'994 | 121'424 139'358 | 118'634 136'376 | 118192 133'401 | 1 23'584 140'836
18'054 17'934 17'742 15'209 17'252
13% 13% 13% 11% 12%
7'085 6'905 7'551 7'353 7'877
1'000 500 6'400 3'000 5'000
550 1'811 1192 933 637

127575 136'994 | 130'640 139'358 | 133777 136'376 | 129478 133401 | 1 37'098 140'836
9'419 8'718 2'599 3'923 3737

110% 108% 106% 104% 104%
44'671 43'963 45'864 45'766 46'601

2011

BCashflow/-loss

2013

BErfolg
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Investitionsrechnung, Mittelflussrechnung und Bilanz 2011 - 2015

in 1'000 Franken

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermoégen

-15'687 -7'583 | -19'275| -22'605| -15'613 -80'664
4'213 1'478 5'391 681 10'674 22'438
-11'474 -6'105 | -13'884 | -21'924 -4'840 -58'226

Cashflow/-loss Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermagen

Finanzierung | (Ver&nderung Nettovermdgen)
Nettoinvestitionen Finanzvermégen

Finanzierung Il

Selbstfinanzierungsgrad

18'054 17'934 17'742 15'209 | 17252 86'190
-11'474 -6'105| -13'884 | -21'924 -4'840 -58'226
6'580 | 11'829 3'858 -6'715 12'412 27'964
-17 -100 -54 -1'843 -4'091 -6'107
6'563 | 11'729 3'804 -8'658 8'321 21'858
157% 294% 128% 69% 356% 148%

Aktiven
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdagen
Spezialfinanzierungen

Total Aktiven

Passiven
Fremdkapital
Spezialfinanzierungen
Spezialfonds
Eigenkapital

Total Passiven

Nettovermégen/-schuld
davon Betrlebe mit Spezialfinanzierungen

Zinssaldo (Zinsertrag - Zinsaufwand)
Zinssaldo (ohne interne Verrechnungen)

7026 | 82'734| 85631| 68314 79318 77'225
58'003 | 56'793| 56'726| 68297 | 60259 60'034
0 0 0 0 0 0
128'219 | 139'527 | 142'357 | 136'611 | 139'578 137'258
87'526 | 88'305| 87'345| 76'819| 75321 83'063
3265| 5076| 6269| 7201| 7839 5'930
625 625 624 549 639 612
36'803 | 45521 | 48120 52042 | 55779 47'653
128'219 | 139'527 | 142357 | 136'611 | 139'578 137'258
18'025| -6196| -2'337| -9'054| 3'359 -6'451
-7'405 -4'828 -5'375 -4'564 -3'692 -5'153
1960 | 2060| 2'034| 2'398| 2'334 2'157
-246 -231 -163 58 -83 -153




Mittelflussrechnung 2011 - 2015

in 1'000 Franken

54

Cashflow/-loss Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad steuerfinanziert

Abwasserbeseitigung

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Wasserwerk

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Abfallentsorgung

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermaégen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Kinderhaus Werd

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Alterssiedlung im Tal

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdégen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Total

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad gebiihrenfinanz.

15'186 | 14'451| 14'566 | 11'840| 14'260 70'303
-9'881 -5'198 | -10'164 | -19'366 | -2'820 -47'428
5'305 9'253 4'402 | -7'526( 11'441 22'875
154% 278% 143% 61% 506% 148%
1'489 1'691 1'499 1'429 1'327 7'435
-1'346 -504 | -1'792| -1'345 -662 -5'649
143 1187 -293 84 665 1'786
111% 336% 84% 106% 200% 132%

443 689 732 671 636 371
-109 -393 | -1'841 -671 -750 -3'764
334 296 | -1109 0 -115 -594
406% 175% 40% 100% 85% 84%
535 498 445 585 531 2'594

0 -10 -87 -392 -481 -970

535 488 358 193 50 1'624
-| 4980% 511% 149% 110% 267%

0 181 175 136 -7 485

0 0 0 -41 0 -41

0 181 175 95 -7 444
- - - 332% - 1183%

401 424 325 548 505 2'203
-138 0 0 -109 -126 -373
263 424 325 439 378 1'829
291% - 2 503% 400% 590%
2'868 3'483 3176 3'369 2'992 15'888
-1'593 -907 | -3'720| -2'558 | -2'020 -10'798
1275 2'576 -544 811 972 5'090
180% 384% 85% 132% 148% 147%




Finanzkennzahlen 2011 - 2015

in 1'000 Franken

Einwohner

Steuern

Steuerfuss

Einfache Staatssteuer (100 %)
Einfache Staatssteuer pro Einwohner
Steuerkraft pro Einwohner

Laufende Rechnung

Laufender Ertrag pro Einwohner

Laufender Aufwand pro Einwohner
Cashflow/-loss pro Einwohner
Cashflow/-loss in % des laufenden Ertrages
Selbstfinanzierungsanteil

Investitionen
Nettoinvestitionen pro Einwohner
Selbstfinanzierungsgrad

Zinsen

Zinssaldo in % der einfachen Staatsteuer
Zinssaldo (ohne interne Verrechnungen)
der einfachen Staatssteuer
Zinsbelastungsanteil

Kapitaldienstanteil

Vermogen
Nettovermégen/-schuld pro Einwohner
Nettoschuld in % der einfachen Staatssteuer

55

17'472

110%
44'671

2'557

3'490

7'841

6'807

1'033
13%
14%

657
157%

4%
-1%

-1%
5%

-1'032
-40%

17'997

108%
43'963
2'443
3'155

7'743
6'747
997
13%
14%

339
294%

5%
-1%

-1%
4%

-344
-14%

18'216

106%
45'864

2'518

3'581

T'487

6'513
974
13%
13%

762
128%

4%
0%

-1%
5%

-128
-5%

18'381

104%
45'766

2'490

3'655

7'258

6'430
827
11%
12%

1193
69%

5%
0%

-1%
4%

-493
-20%

18'651

104%
46'601

2'512

3'940

7'592
6'662
930
12%
13%

261
356%

5%
0%

-1%
4%

181
7%

1.5%

-1.4%
1.1%
-0.4%
3.1%

-0.8%
-0.5%
-2.6%
-1.8%
-3.1%

-20.6%
22.7%

3.4%
-24.6%

3.9%
-1.6%

-35.3%
-35.0%

18'123

106%
45'373

2'504

3'564

7'584

6'632
952
13%
13%

642
148%

5%
0%

-1%
5%

-363
-14%
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Finanzpolitische Zielsetzung und zuldssiges Investitionsvolumen

in 1'000 Franken

Ausgangsdaten 2015

Einfache Staatssteuer

Steuerfuss

Nettovermdgen/-schuld

Nettovermdgen/-schuld in % der einf. Staatssteuer
Zinssaldo (ohne interne Verrechnungen)
Zinssaldo in % der einfachen Staatsteuer

Finanzpolitische Zielsetzung und zuldssiges Investitionsvolumen

46'601
104%
3'359

7%
-83
0%

steuerfinanzierten Haushalt:

Der Selbstfinanzierungsgrad 2016 bis
2020 soll mindestens 30 % betragen.

geblhrenfinanzierter Teil: Kostendeckungsgrad von 100 %

Selbstfinanzierungsgrad (SFG) = Cashflows / Nettoinvestitionen in %

Annahmen fiir die Planungsperiode

Einfache Staatssteuer Ende Planperiode 49'600
Cashflows Laufende Rechnung Planperiode:

Steuerfinanzierter Haushalt 32'103
Gebuhrenfinanzierter Haushalt 13'940
gesamter Haushalt 46'043
Cashflows steuerfinanzierter Haushalt 32'103| 30%
Fremdfinanzierung 74'907| 70%
zulassiges Nettoinvestitionsvolumen 107'010( 100%
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Investitionsplanung

Steuerfinanzierter Haushalt

zuléssiges Nettoinvestitionsvolumen 107'010

Nettoinvestitionen 100'675

Die Gegeniiberstellung zeigt, dass das geplante Investitionsvolumen des steuerfinanzierten
Haushalts, unter Einhaltung der finanzpolitischen Zielsetzung, wie vorgesehen finananziert
werden kann.

Entwicklungen massgeblicher Finanzkriterien gemdss finanzpolitischer Zielsetzung

Nettovermégen/-schuld Anfang Planperiode 3'358
Veranderung Nettovermégen/-schuld -78'359
Nettovermdgen/-schuld Ende Planperiode -75'000
Selbstfinanzierungsgrad 37%

(steuer- und gebiihrenfinanzierte Haushalt)




in 1'000 Franken

58

Investitionen gemaéss Investitionsprogramm
Anpassungsfaktor betr. Ausschépfung von 30 %

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen

-155'665

-18'632 | -33'129 | -41'015| -35'100| -27'789
0 0 12'305 10'530 8'337 31171
-18'632 | -33'129 | -28'711| -24'570| -19'452 -124'494

Cashflow/-loss Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdégen

Finanzierung | (Veranderung Nettovermégen)
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen

Finanzierung Il

Selbstfinanzierungsgrad

14'553 5'240 18'261 4'339 3'650 46'043
-18'632 | -33'129 | -28711| -24'570| -19'452 -124'494
-4'079 | -27'889 | -10'450| -20'231 | -15'803 -78'451
4'978 -5'472 -4'485 -2'850 -1'040 -8'869
899 | -33'361| -14'935| -23'081 | -16'843 -87'320
78% 16% 64% 18% 19% 37%

Aktiven

Finanzvermégen 74'340 | 46'594 | 51'079| 53929 54'969 56'182
Verwaltungsvermégen 62'608 | 83685 | 94'594 | 114'893 | 129'938 97'143
Total Aktiven 136'948 | 130'278 | 145'673 | 168'822 | 184'907 153'326
Passiven

Fremdkapital 74'421 74'421 89'356 | 112'437 | 129280 95'983
Spezialfinanzierungen 5'783 5'619 5'181 7'514 9'862 6'772
Spezialfonds 639 639 639 639 639 639
Eigenkapital 56'105| 49'700| 50497 | 48232 45127 49'932
Total Passiven 136'948 | 130'278 | 145673 | 168'822 | 184'007 153'326
Nettovermdégen/-schuld Ende Jahr 720 | -28'466 | -38'916 | -59'147 | -74'949 -40'440
davon Betriebe mit Spezialfinanzierungen -7'562 -11'053 -12'432 ~13°279 -13'471 -11'659
Einfache Staatssteuer 47'600 | 48'100| 48600 | 49100| 49600 48'600
Nettovermdgen/-schuld in % -2% -59% -80% -120% -151% -83%

der einfachen Staatssteuer




in 1'000 Franken

59

Cashflow/-loss Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad steuerfinanziert

14'071 1'857 14'904 986 285 32'103
-14'180 | -26'254 | -23'975| -20'370| -15'896 -100'675
-109 | -24'397 -9'071 | -19'384 | -15'611 -68'572
99% 7% 62% 5% 2% 32%

Abwasserbeseitigung

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermaégen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Wasserwerk

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Abfallentsorgung

Cashflow/-loss Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Kinderhaus Werd

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Alterssiedlung im Tal

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad

Total

Cashflow Laufende Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen
Finanzierung |

Selbstfinanzierungsgrad gebiihrenfinanz,

1'720 1'846 1'857 1'862 1'880 9'166
-1'936 -3'120 -2'363 -1'960 -1'610 -10'989
-216 -1'275 -506 -98 270 -1'823
89% 59% 79% 95% 117% 83%
1'320 1243 1199 1177 1'159 6'099
-2'575 -3'765 -2'373 -2'240 -1'946 -12'889
-1'255 -2'5612 -1'174 -1'063 -787 -6'790
51% 33% 51% 53% 80% 47%
236 318 326 338 351 1'568
-42 0 0 0 0 -42
194 318 326 338 351 1'626
562% - - - - 3732%
-115 -23 -24 -25 -26 -213
-100 0 0 0 0 -100
-215 -23 -24 -25 -26 -313
-115% - - - - -213%
-2'679 0 0 0 0 -2'679
201 0 0 0 0 201
-2'478 0 0 0 0 -2'478
1333% - - - - 1333%
483 3'383 3'367 3'353 3'364 13'940
-4'452 -6'875 -4'736 -4'200 -3'5656 -23'819
-3'969 -3'492 -1'378 -847 -192 -9'878
1% 49% 71% 80% 95% 59%




Plan-Finanzkennzahlen

in 1'000 Franken
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Einwohner

Steuern
Steuerfuss

Einfache Staatssteuer (100 %)
Einfache Staatssteuer pro Einwohner
Steuerkraft pro Einwohner

Laufende Rechnung
Laufender Ertrag pro Einwohner
Laufender Aufwand pro Einwohner

Cashflow/-loss pro Einwohner
Cashflow/-loss in % des laufenden Ertrages

Investitionen
Nettoinvestitionen pro Einwohner
Selbstfinanzierungsgrad

Vermdgen
Nettovermégen/-schuld pro Einwohner
Nettoschuld in % der einfachen Staatssteuer

18'600

104%

47'600
2'559
4470

8'102

7'319
782
10%

1'002
78%

-39
-2%

18'700

104%
48'100

2'572

3'610

6'997

6'717

280
4%

1772
16%

-1'622
-59%

18'800

104%
48'600

2'585

5'086

8'736

7'765
971
11%

1'627
64%

-2'070
-80%

18'900

104%
49100

2'598

3'663

6'632

6'303

230
4%

1'300
18%

-3'129
-120%

18'900

104%
49'600

2'624

3707

6'612

6'418

193
3%

1'029
19%

-3'966
-151%

0.4%

0.0%

1.0%
0.6%
-4.6%

-5.0%
-3.2%

-29.5%
-25.8%

0.7%
-30.0%

218.2%
216.2%

18'780

104%
48'600

2'588

4107

7'396

6'904

491
6%

1'326
37%

-2'145
-82%



Begriffe
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdégen

Fremdkapital
Eigenkapital

Spezialfinanzierung

Nettovermbgen

Nettoschuld

Laufende Rechnung
Cashflow

Investitionen

Prioritat
° Nachholbedarf (N)
° Entwicklungsbedarf (E)

® Wahlbedarf (W)

Projektstand

° Stand 1
° Stand 2

° Stand 3

¢ Stand 4‘
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Summe der Vermdgensteile, die ohne Beeintrachtigung der
offentlichen Aufgabenerfiillung verdussert werden kénnten

Summe der Vermégensteile, die fur die éffentliche Aufgabener-
fullung notwendig sind

Schulden der Gemeinde gegeniber Dritten (z.B. Darlehen)

Teil des Gesamtvermégens, der die Verpflichtungen Ubersteigt
Zur Erfullung einer besonderen Aufgabe (z.B. Gemeindewerke)
gebundene Mittel, in der Regel im Sinne einer zweckgebunde-
nen Reserve

Differenz zwischen Finanzvermdégen und Fremdkapital

Negatives Nettovermégen, d.h. Differenz zwischen Fremdkapi-
tal und Finanzvermégen

Laufender, zumeist alljéhrlich wiederkehrender Aufwand und
Ertrag. Im Finanzplan sind dabei Verdnderungen von Spezialfi-
nanzierungen und Eigenkapital nicht enthalten.

Rechnungsergebnis zuziiglich Abschreibungen auf dem Ver-
waltungsvermdgen.

Ausgaben fiir Vermégenswerte (Bauvorhaben, Liegenschaften-
kaufe etc.), deren Nutzung sich tUber mehrere Jahre erstreckt.
Investitionsausgaben werden in der Investitionsrechnung ver-
bucht.

Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens. Im vorliegenden In-
vestitionsprogramm sind drei Prioritéten unterschieden:

Investitionen, die schon im heutigen Zeitpunkt realisiert sein
sollten

Investitionen, die mit der fur die Planungsperiode vorgesehenen
Entwicklung erforderlich werden

Investitionen, die nicht zwingend notwendig sind, aber je nach

finanzieller Méglichkeit und politischer Meinung realisiert wer-
den kénnen

Aktueller Stand eines Investitionsvorhabens. Im Investitionspro-
gramm werden folgende vier Stufen unterschieden:
Bewilligte Investitionsvorhaben in Ausfihrung

Bewilligte, aber noch nicht in Ausfiihrung begriffene Investiti-
onsvorhaben

Vorbereitete, aber noch nicht bewilligte Investitionsvorhaben
(mit Kostenvoranschlag)

Ubrige in die Planungsperiode fallende Investitionsvorhaben



