Stadt Adliswil
Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates

Sitzung vom 15. Dezember 2015

Beschl. Nr. 2015-342

G2.4.3 Gesamtenergiekonzept, Energiewirtschaft
Interpellation "Adliswil und die 2'000-Watt-Gesellschaft" von Mario Senn und
Markus Burgi (FDP) sowie Daniela Morf (SVP); Beantwortung

Ausgangslage
Am 2. November 2015 ist beim Stadtrat Adliswil folgende Interpellation eingegangen:

Interpellation von Mario Senn (FDP), Daniela Morf (SVP) und Markus Burgi (FDP) betreffend
Adliswil und die 2000-Watt-Gesellschaft.

,Mitte Oktober 2015 berichtete der "Sihitaler" prominent auf der Frontseite, dass sich Adliswil
als einzige Gemeinde im Bezirk Horgen - bis 2050 zur 2000-Watt-Gesellschaft wandeln
mdchte. Dieses Ziel wird auch auf der stadtischen Homepage sowie in der neusten Ein-
blirgerungsbroschre stipuliert. Die Stadt Zirich verfiigt zur Durchsetzung der 2000-Watt-
Gesellschaft Uiber ein breites Instrumentarium, das u.a. Vorschriften und Auflagen fur ihre
Bewohner, Hauseigentiimer und Unternehmer vorsieht. Es besteht nun Unklarheit, ob auch
der Stadtrat Adliswil vergleichbare Massnahmen plant. Wir bitten den Stadtrat deshalb um
Beantwortung der folgenden Fragen:*

Beantwortung der Fragen

1. Der Kanton Ziirich lehnt die 2000-Watt-Gesellschaft als Ziel ab. Aus Sicht des Kan-
tons besteht kein Energie-, sondern ein Klimaproblem. Deshalb verfolgt der Kanton
das Ziel, die C0,-Emissionen (auf 2.2 Tonnen pro Kopf und Jahr) zu reduzieren. Dem-
gegeniiber zielt das Konzept der 2000-Watt-Gesellschaft auf die Einschrankung des
absoluten Energieverbrauchs ab, unabhéangig davon, ob die Energie C0;-neutral pro-
duziert wird oder nicht.

Weshalb verfolgt die Stadt Adliswil nicht das kantonale Treibhausgasemissions-
reduktionsziel (wie die Gemeinde Thalwil), sondern das dariiber weit hinausgehende
und den Energieverbrauch grundsétzlich schlechtmachende Konzept der
2000-Watt-Gesellschaft?

Das Modell der 2'000-Watt-Gesellschaft der ETH Zirich ist primar auf das Reduktionsziel
ausgerichtet, dass ab dem Jahr 2100 im weltweiten Durchschnitt jeder Mensch jahrlich max.
1 Tonne CO, verursacht. Dieser Ausstoss basiert auf der Berechnung, wie viel von diesem
Treibhausgas weltweit durch die Umwelt absorbiert werden kann, um die globale Erwadrmung
seit der Industrialisierung auf +2°C zu beschranken. Jegliche Form der Energieproduktion
bringt zusétzliches CO, in die Atmosphare. Auch Solarpanels oder Hochspannungsleitungen
missen produziert, transportiert, montiert und entsorgt werden. Die 2'000 Watt pro Person
stellen eine Richtgrésse dar, in der es gemass aktuellem Stand von Wissen und Technik
mdglich sein sollte, das CO,-Ziel zu erreichen.

Dazu ist zu bemerken, dass die graue Energie von Importprodukten nicht eingerechnet wird.
Energieverbrauch und Treibhausgasausstoss werden immer dem jeweiligen Produktions-
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standort zugerechnet. Dementsprechend kommen Energie und Treibhausgase der (verhélt-
nismaéssig vielen) nach Adliswil importierten Produkte nicht in die Berechnung, jedoch die
Verbrauche, welche fur die (verhaltnismassig wenigen) Adliswiler Exportprodukte anfallen.

Adliswil ist dicht besiedelt, der Weg zum wichtigsten Arbeitsort, der Stadt Zurich, ist sehr kurz
und der OV ist gut ausgebaut sowie einfach erreichbar. Adliswil weist kaum industrielle Anla-
gen, sprich Energie-Grossverbraucher auf, kann Erdwarme, Grundwasserwarme, Solarwér-
me und Holz zum Heizen nutzen und Solarstrom und Wasserkraft zur Deckung der Elektrizi-
tat und der Mobilitat erzeugen. Erst ein Bruchteil aller Potenziale wird genutzt. Wenn das
2'000-Watt- und 1-Tonne-CO,-Ziel weltweit bis 2100 erreicht werden soll, sieht sich Adliswil,
zur Kompensation der landlichen Regionen und Industriestandorte, welche weit schlechtere
Voraussetzungen haben, in der Aufgabe, noch bessere Zahlen vorweisen zu kénnen.
Ebendiese landlichen Regionen und industriellen Energie-Grossverbraucher bilden fir den
Kanton Zurich andere Voraussetzungen, welche méglicherweise die Grinde fur dessen defi-
nierte Ziele sind. Zu bemerken ist dabei insbesondere, dass der aktuelle kantonale Durch-
schnittsverbrauch resp. -Ausstoss bei rund 6'000 Watt und ca. 7,5 Tonnen CO, pro Person
und Jabhr liegt, wahrend Adliswil gemass Bilanz 2014 Werte von rund 3'700 Watt und 5,1
Tonne CO, aufweist. Damit sind die Reduktionsziele (Kanton: 70%, Adliswil: 80%) durchaus

vergleichbar.

Das Ziel der 2'000-Watt-Gesellschaft hat schon deswegen einen stark visionaren Charakter,
weil der Perimeter der oben genannten Verbrauchs- und Ausstoss-Zahlen das ganze Adlis-
wiler Stadtgebiet betrifft, die Stadtverwaltung und -regierung jedoch wenig Einfluss auf Ent-
scheide und Handlungen Privater haben. Sich in dieser Situation die 2'000 Watt zum Ziel zu
setzen, ist vor allem ein Statement dafir, dass der Missstand und die Herausforderung er-
kannt sind und diese mit Uberzeugung, Geschick und Tatkraft angegangen werden sollen.

Welche Mehrkosten kommen auf die Stadt Adliswil zu, weil sie - z.B. beim
Schulhaus Dietlimoos- einen 2000-Watt-Gesellschaft-Standard anstrebt und
sich nicht auf das C0,-Reduktionsziel des Kantons beschrankt?

Das Projekt ,Schulhaus Dietlimoos” wurde nur in der bekannten Form erstellt und es liegen
keine Vergleichszahlen der unterschiedlichen Baustandards vor. Eine Zertifizierung als
2’000-Watt-Areal ist bei keinem stadtischen Gebaude vorgesehen. Der Stadtrat hat sich be-
ziiglich Geb&dudestandards dazu entschlossen, Neubauten nach Minergie-Standard zu bau-
en.

Die Mehrkosten werden sich, abhéngig von Preisentwicklungen bei Gas- oder Olimporten,
uber die gesamte Lebensdauer des jeweiligen Gebaudes entwickeln und sind heute unmdég-
lich abzuschétzen. Unter Berlicksichtigung der Einddmmung des Klimawandels und dessen
Folgekosten, der verringerten Abhangigkeit von importierten Brenn- und Treibstoffen und der
gesteigerten Wertschépfung durch lokales und regionales Gewerbe sowie der Industrie, sieht
der Stadtrat insbesondere die nachhaltige Handlungs- und Bauweise sowie die Nutzung von
lokal vorhandenen erneuerbaren Energiequellen als Chance fir Stadt und Region.
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2. Die Erreichung der 2000-Watt-Gesellschaft bedingt Einschrankungen fiir jeder-
mann (Stichwort "Suffizienz").

Welche Einschriankungen und Vorschriften will der Stadtrat zur Erreichung der 2000-
Watt-Gesellschaft den Adliswiler Biirgern, Unternehmen und Grundeigentiimern aufer-
legen?

Die 2'000-Watt-Gesellschaft bedingt nicht zwingend Einschréankungen. Geb&dude und Fahr-
zeuge sind die gréssten Verbraucher. Mit der technischen Effizienz wird das Ziel immer ein-
facher zu erreichen. Wenn wir es schaffen, unsere alteren Geb&ude in den ndchsten 35 Jah-
ren energetisch zu sanieren, eigene Energiequellen zu nutzen, die Verbraucher bewusst
konsumieren und die Fahrzeugindustrie ihren Teil dazu beitragt, ist das Ziel in Adliswil auch
ohne splrbare ,Einschrankungen” zu erreichen.

Zur Erreichung der Energie- und Klimaziele sieht der Adliswiler Stadtrat aktuell weder Ein-
schrankungen noch Vorschriften vor. Der Stadtrat hat diesbeziiglich geringen Einfluss auf die
Bevélkerung und die Unternehmen. Sie kann vor allem ihre eigenen Handlungsrdume im
Verwaltungsbetrieb nutzen, informieren, unterstiitzen und die Infrastruktur bereitstellen. Dazu
wird das Instrument ,Energiestadt” seit knapp 20 Jahren erfolgreich angewandt.

Welche Adliswiler Behdrde (Grosser Gemeinderat, Stadtrat, Baukommission) ist zum
Erlass solcher Vorschriften befugt?

Es sind seitens des Stadtrats keine Vorschriften vorgesehen bzw. auch nicht gewiinscht. Der
Stadtrat verfiigt auch tiber keine Kompetenz entsprechende Vorschriften zu erlassen. Diese
liegen bei Bund und Kanton. Einzig bei Gestaltungsplénen oder Sonderbauvorschriften kon-
nen Vorgaben gemacht werden, wenn Baukommission und Stadtrat dem Grossen Gemein-
derat entsprechend Antrage stellen, die wiederum vom Kanton genehmigt werden mussen.

3. Die Umsetzung der 2000-Watt-Gesellschaft hat weitreichende Folgen fiir alle
Rechtsunterworfenen, die eine ausfiihrliche Diskussion bedingen. In der Stadt Ziirich,
aber auch in der Gemeinde Horgen, wurden zu dieser Frage Volksabstimmungen
durchgefiihrt. Eine vergleichbare Diskussion fand in Adliswil nicht statt.

Kann der Stadtrat zur Erinnerung aufzeigen, welche Adliswiler Behorden wann be-
schlossen haben, dass sich Adliswil den Zielen der 2000-Watt-Gesellschaft unterwirft?
Falls es sich um bisher unveréffentlichte Beschliisse handelt, bitten wir um deren

Veroffentlichung.

Der Adliswiler Stadtrat hat das Fernziel der 2'000-Watt- und der 1-Tonne-CO2-Gesellschaft
in der Energieplanung und dem Energieprogramm zur Orientierung und zur Erkl&rung der
Energie- und Klimapolitik im 2011 erstmals publiziert. Eine Grundlage zu einer langfristigen
Verbindlichkeit besteht nicht und wurde bis anhin auch nicht beabsichtigt.
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Teilt der Stadtrat die Ansicht, dass ein solch weitreichender Beschluss, inshesondere
mit Blick auf mogliche einschneidende Auflagen fiir Biirger, Unternehmen, Grundei-
gentiimer und die stidtische Liegenschaftspolitik, eine ausfiihrliche 6ffentliche Dis-
kussion bedingt?

Der Stadtrat begrisst jegliche 6ffentliche Diskussion zu diesem Thema. Es existiert jedoch
kein Beschluss zur 2'000-Watt-Gesellschaft mit einschneidenden Auflagen flr Burger, Unter-
nehmer und Grundeigentimer. Im Rahmen der Energiestadt-Anlasse méchte der Stadtrat
regelmassig die Bevolkerung informieren, beraten und ihr aufzeigen, welche Méglichkeiten
es gibt, Energie zu sparen.

4. Im Jahr 1997 wurde die Stadt Adliswil mit dem Label "Energiestadt" ausgezeich-
net, Sie konnte dieses Label seitdem erfolgreich verteidigen. Inzwischen gibt es un-
zdhlige Gemeinden, die iliber dieses Label verfiigen.

Welche konkreten Vorteile (z.B. fiir die Biirger) verspricht sich der Stadtrat vom
Label "Energiestadt"? Welche positiven Wirkungen konnten in Adliswil allein
aufgrund des Labels erreicht werden?

Das Label Energiestadt ist ein Leistungsausweis fiir Gemeinden. Es fordert die Stadt zu ei-
nem nachhaltigen Umgang mit Ressourcen auf. Es betrifft vorwiegend den Betrieb der
Stadtverwaltung.

Einige nennenswerte Errungenschaften des Labels sind eine Gastankstelle, die Abwéarme-
Nutzung der ARA zur Heizung von Gebauden, die Warmwasseraufbereitung mit Solarwarme
im Hallenbad, eine Holzschnitzel-Heizung im Schulhaus Hofern und eine hohe Anzahl an
neuen Gebduden mit geringem Verbrauch und Abgas-Ausstoss.

Die Bevélkerung wird informiert und auch vor Ort beraten. Sie konnte beispielsweise LED-
Leuchten zum halben Preis beziehen, Filmvorfiihrungen sehen, Elektro- und Gasfahrzeuge
testen, an einem Kurzfilm-Wettbewerb teilnehmen oder sich ein verglinstigtes E-Bike kaufen.
Die Standard-Stromversorgung der EKZ konnte ohne Preissteigerung flr den Konsumenten
auf erneuerbaren Strom umgestellt werden.

Die positiven Wirkungen sind sauberere Luft, Larmreduktion, erzielte Einsparung in der
Verwaltung, eine sensibilisierte Bevolkerung, Forderung des lokalen Gewerbes und ein be-
reits unterdurchschnittlicher Energieverbrauch.

Wie hoch schitzt der Stadtrat den Nutzen eines Labels ein, mit dem sich Adliswil
im Standortwettbewerb gegeniiber anderen Gemeinden nicht (mehr) besonders
positionieren kann, da es sich um kein Alleinstellungsmerkmal mehr handelt?

Momentan, da fur so vieles ein Nachhaltigkeits-Label vergeben wird, ist das Energiestadt-
Label kein bedeutendes Standort-Marketing-Instrument. Den wertvollen Nutzen des Labels
sieht der Stadtrat insbesondere darin, dass man durch das gut ausgebaute Netzwerk besse-
ren Zugang zu den vielseitigen Férderprogrammen, den Ideen und Erfahrungen anderer, zu
speziellen Angeboten sowie zu fachlicher Unterstiitzung erhélt. Der Wille zum Erhalt des
Labels bewirkt im taglichen Verwaltungsgeschaft, dass stadtische Projekte vielseitiger, aber
auch kritischer betrachtet werden und im Endeffekt nachhaltiger wirken.
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Kann sich der Stadtrat vorstellen, kiinftig auf das Anstreben des Energiestadt-Labels
zu verzichten und die entsprechenden Massnahmen stattdessen unilateral im Rahmen
der Legislaturziele sowie von Bauprojekten umzusetzen? In diesem Fall wére es auch
nicht mehr nétig, fiir den Erhalt des Labels "Punkte” (u.a. kostspielige Konzepte, Eva-
luationen und Controllings) zu sammeln.

Da das Label an sich kaum Kosten verursacht, jedoch vorzeigbare Einsparungen bewirkt,
kann sich der Stadtrat momentan einen Verzicht darauf nicht vorstellen.

In der Regel kommen die Energiestadt-Ziele und -Empfehlungen in reguldren Projekten zur
Erstellung und Erhalt der Infrastruktur zum Tragen. Energiestadt-eigene Projekte haben fast
immer Kosteneinsparungen und Effizienz im Verwaltungsbetrieb sowie Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen in Adliswil zum Ziel. Die momentan vorzeigbare Situation
ist das Resultat einer konsequenten Energiepolitik sowie einer Besténdigkeit, die auch dem
Label Energiestadt zu verdanken sind.

Auf Antrag des Ressortvorstehers Werkbetriebe fasst der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 87 der
Geschéftsordnung des Grossen Gemeinderates, folgenden

Beschluss:

1 Der Beantwortung der Interpellation, eingegangen am 2.November 2015, von Mario
Senn (FDP), Daniela Morf (SVP) und Markus Burgi (FDP) betreffend “Adliswil und die
2'000-Watt-Gesellschaft* wird zugestimmt.

2 Dieser Beschluss ist 6ffentlich.
3 Mitteilung an:
3.1 Grosser Gemeinderat
3.2 Stadtrat

3.3 Ressortleiter Werkbetriebe
34 Zentrale Dienste

Stadt Adliswil
Stadtrat

Harald Huber Andrea Bertolosi-Lehr
Stadtprasident &tadtschreiberin




