Schule Adliswil
Auszug aus dem Protokoll der Schulpflege

Sitzung vom 05. November 2015

Beschl. Nr.  84/15
81.7 Schulerzuteilung, Postulat Elternmitwirkung, Beantwortung

Ausgangslage

Gemeinderat Mario Senn und 17 Mitunterzeichnete haben am 5. November 2014 folgendes
Postulat eingereicht:

Die Schulpflege wird eingeladen zu prifen, die Eltern im Rahmen eines mehrjéhrigen Versu-
ches bei der Zuteilung der Schiiler auf die einzelnen Schulh&duser einzubeziehen.

Begriindung:

Jeweils im Februar findet ein Ubertrittsgesprach zwischen Eltern und der Kindergartenlehrper-
son statt, bei dem (iber die Schulreife des Kindes entschieden wird. Ab April werden die schul-
reifen Kinder durch das Schulsekretariat auf die einzelnen Schulhduser (und Lehrpersonen)
aufgeteilt. Dabei werden u.a. folgende Kriterien berticksichtigt: Schulwegsicherheit, Klassen-
grésse, Geschlechterverteilung, Forderbedarf, dltere Geschwister oder Tageseltern. Mitte Juni
werden die Eltern dann tber die Zuteilung ihres Kindes informiert. Beim Ubertritt von der

6. Primarschulklasse in die 1. Sekundarschulklasse ist das Verfahren &hnlich.

Nicht vorgesehen ist dabei jedoch die direkte Beriicksichtigung der Préaferenzen der Eltern.
Das muss nicht sein: In Hinwil erhalten die Eltern seit vielen Jahren vor dem Schuleintritt ihres
Kindes ein Formular, auf dem sie das Schulhaus ankreuzen kénnen, in welches sie ihr Kind
schicken méchten. Die Erfahrungen dabei sind wie folgt:

1. Die meisten Eltern kreuzen das néchstgelegene Schulhaus an.

2. Die Praferenzen der Eltern kénnen grosstenteils erfullt werden.

3. Die Zahl der Gesuche und Rekurse konnte stark, von Uber 50 auf zwei bis drei pro Jahr, re-

duziert werden.

Auch in Adliswil diirften die meisten Eltern jenes Schulhaus bevorzugen, das am néchsten
liegt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass einzelne Eltern auch aus anderen Griinden ein
bestimmtes Schulhaus favorisieren. In der Schule Adliswil profilieren sich die einzelnen de-
zentralen Schuleinheiten bereits heute mit verschiedenen Konzepten bzw. Schwerpunkten: So
befindet sich z.B. das Schulhaus Kopfholz" auf dem Weg zu einer individualisierenden Ge-
meinschaftsschule mit altersdurchmischtem Lernen"”, fuhrt Mehrjahrgangsklassen und wird
dabei von der Pédagogischen Hochschule St. Gallen begleitet (Homepage Schule Kopfholz).
In der Schule Werd werden die Schiiler hingegen in Zweijahrgangsklassen unterrichtet. Die
Schule Zopf wiederum wird zu verschiedenen pédagogischen Fragen durch das P&dagogi-
sche Praxiszentrum in Uster beraten. Denkbar ist zudem, dass irgendwann.eine Adliswiler
Schuleinheit eine Tagesschule anbieten wird, womit sich die Schuleinheiten weiter unterschei-
den wiirden. Werden die Eltern vor Schulein- oder -tbertritt nach ihren Préferenzen befragt,
erméglicht ihnen dies, diejenige Schule anzugeben, deren Konzept bzw. Schwerpunkt ihnen

am meisten zusagt.
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Es spricht nichts dagegen, diese Praferenzen zu erfassen und bei entsprechender Verfugbar-
keit von Platzen zu beriicksichtigen. In einer Umfrage der Schweizerischen Koordinationsstelle
fur Bildungsforschung' befiirworteten 64% der befragten Personen eine Wahlmdglichkeit zwi-
schen staatlichen Schulen.

Auch die Schule Adliswil kénnte wahrend eines mehrjahrigen Versuches die Eltern vor Schu-
lein- oder -tibertritt mit einem Formular befragen, in welches Schulhaus sie ihre Kinder schi-
cken mdéchten. Es bestiinde jedoch weiterhin kein Anspruch auf eine Einteilung im gewlinsch-
ten Schulhaus; die Praferenzen wiirden nur bei entsprechender Verfugbarkeit von gentigend
Platzen beriicksichtigt. Unter Umsténden kénnte die frithzeitige Berticksichtigung von Platzie-
rungswiinschen auch die Kosten der Bearbeitung von Gesuchen und Rekursen reduzieren.
Nach Abschluss des Versuches wiirde entschieden, ob diese Mitwirkungsméglichkeit — wie in
Hinwil — definitiv eingefiihrt werden soll.

Mit Beschluss 3/15 vom 22.01.2015 hat die Schulpflege dem Gemeinderat eine Stellung-
nahme eingereicht. Am 04.03.2015 hat der Gemeinderat das Postulat an die Schulpflege zur
Berichterstattung Gberwiesen.

Zur Beantwortung des Postulats wurde lic. iur. Martin Peter, Amtsleitung des Rechtsdienstes
des Volksschulamtes zur Stellungnahme (Dienstag, 6. Oktober 2015) betreffend Mitwirkung
der Eltern bei der Schulhauszuteilung eingeladen. Diese wird als Zitat eingefugt:

,Die Volksschulverordnung (VSV) ist diesbeziiglich klar formuliert:

§ 62 VSV
1 Mitwirkungspflichtige Beschliisse geméss § 56 Abs. 1 VSG sind Schullaufbahnentscheide

sowie die Anordnung, Anderung oder Aufhebung von sonderpadagogischen Massnahmen
und von im Gesetz vorgesehenen disziplinarischen Massnahmen.

2 Bei den ubrigen Anordnungen wirken die Eltern nicht mit. Dies gilt insbesondere bei
Anordnungen organisatorischer Art wie der Zuteilung zu einer Schule oder einer Klas-
se, bei Weisungen im Schulalltag, bei der Notengebung und der Schillerbeurteilung.

Fur Entscheide tber die Zuteilung zu den Schulen ist die Schulpflege verantwortlich (§ 42
Abs. 3 Ziff. 6 des Volksschulgesetzes, VSG). Dabei hat Sie die Vorschriften Gber die gelten-
den Klassengréssen zu berticksichtigen (§ 21 Abs. 1 lit. b Volksschulverordnung, VSV).

Weiter ist geméss § 25 Abs. 1 VSV bei der Zuteilung der Schilerinnen und Schiler zu den
Schulen und Klassen einerseits auf die Lange und Gefahrlichkeit des Schulwegs und ande-
rerseits auf eine ausgewogene Zusammensetzung der Kindergruppen zu achten. Berlick-
sichtigt werden bei letztgenanntem Kriterium insbesondere die Leistungsfahigkeit und die
soziale und sprachliche Herkunft der Schtilerinnen und Schiler sowie die Verteilung der Ge-
schlechter. Die Schulpflege orientiert sich bei ihrem Entscheid an diesen Kriterien. Inwiefern
sie dabei innerhalb dieses gesetzlich vorgegebenen Rahmens noch zusétzlich Gesuche der
Eltern betreffend Schulhauszuteilungen bertcksichtigt, steht in ihrem Ermessen. Da die
meisten Eltern mit der Zuteilung Ihrer Kinder zu einer Schule einverstanden sind, sollte sich
die Méglichkeit, mittels Gesuch die Zuteilung zu beeinflussen, auf gut begriindete Einzelfalle
beschranken.
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Eine unverbindliche Befragung der Eltern ist nicht zu Empfehlen, weil damit bei den betroffe-
nen Eltern und Schiilern Erwartungen geweckt werden, welche aus organisatorischen Grin-
den unter Beriicksichtigung der oben genannten Kriterien nicht erfullt werden kénnen. Aus-
serdem verursacht ein solches Vorgehen unnétigen administrativen Aufwand, da die Ent-
scheidung Uber die Zuteilung der Schulpflege vorbehalten bleibt und eine Befragung letztlich
nichts Substantielles zur Zuteilung beitragen wiirde. Heikel ist ein solches Vorgehen auch im
Hinblick auf das Gebot der rechtsgleichen Behandlung: Wie wird schlussig erklart und be-
griindet, weshalb bei den einen Eltern die Zuteilungswiinsche erfillt werden und bei anderen
nicht (ausser es handelt sich wie heute schon um begriindete Einzelfélle)? Letztlich ist auch
zu bedenken, dass es zu einem eigentlichen "Schulhausranking" kommen kénnte. Dies wére
nicht wiinschenswert.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Mdglichkeit der Einflussnahme auf die Zuteilung zu einer
Schule einen Schritt in Richtung freie Schulwahl bedeuten wiirde. Eine diesbeziigliche Initia-
tive wurde im Jahre 2012 wuchtig abgelehnt (iiber 80 Prozent der Zircher Stimmberechtig-
ten haben sich gegen eine Initiative ausgesprochen, welche eine freie Schulwahl ab der 4.
Klasse gefordert hatte).”

Erwdagungen

Der von den Postulanten geforderte umfassende Einbezug der Eltern ist bereits umfassend
gewdhrleistet.

In den Jahren 2011 bis 2015 sind betreffend Zuteilung von einer Schule in eine andere in der
Sekundarstufe gesamthaft 16 Einsprachen, in der Kindergarten-/ Primarstufe total 5 Einspra-
chen eingereicht worden. Der Durchschnitt von 4.2 Einsprachen bei rund 1700 jahrlichen
Zuteilungen ist sehr gering. Daraus lasst sich eine hohe Zufriedenheit mit dem Zuteilungsver-
fahrens schliessen.

Die bestehende Praxis hat sich seit Jahren bewéhrt und gewahrleistet die bestmdgliche Be-
rticksichtigung der Wiinsche von Eltern und Schilerinnen/Schilern. Aufgrund der klaren

Rechtssituation erachtet es die Schulpflege als sinnvoll, an der bisherigen Praxis festzuhal-
ten.

Die Schulpflege fasst folgenden
Beschluss:

1 Dem Stadtrat wird beantragt, dem Grossen Gemeinderat die Abschreibung des Pos-
tulats betreffend Elternmitwirkung bei der Schilerzuteilung zu beantragen.
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2 Mitteilung durch Protokollauszug an:
21 Stadtrat
2.2 Grossen Gemeinderat
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