Stadt Adliswil
Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates

Sitzung vom 18. November 2014

Beschl. Nr.  2014-278

F4.3.2 Aktiven, Beteiligungen
Beantwortung Postulat Mario Senn betreffend stédtische Beteiligungen an

Unternehmungen

Ausgangslage
Der Grosse Gemeinderat hat das Postulat von Mario Senn betreffend "stadtische

Beteiligungen an Unternehmungen" am 5. Mérz 2014 dem Stadtrat zur Prifung Uberwiesen.
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Adliswil, 12. Februar 2014
Postulat: Stidtische Betelligungen an Unternehmungen
Sehr geehrte Frau Prisidentin

Antrag:
Der Stadtrat wird ersucht, In einem Bericht Form, Ziele und Interessenswahrnehmung von stidtischen

Betelligungen an uUnternehmen? aufzuzeigen. Zu bel hten sind insbesondere folgende Punkte:

e An welchen privatrechtlichen und Offentlichrechtlichen  Unternehmungen  (Stiftungen,
Aktionengesellschaften, Anstalten usw.) Ist dle Stadt Adliswil In welchem Umfang (z.D. eingesetztes
Kapital und Stimmgewicht) beteiligt?
welche strategischen Ziele (Eignerstrategle, Elgnerziele) werden mit diesen Betelligungen verfalgt?

e Wie nimmt die Stadt ihre Interessen wahr?

o Woelche Wahi- bzw. Nominierungsrechte stehen dem Stadtrat und anderen Exekutivbehorden
zu? Wie werden dabei mégliche Rollen- und Interessenskonfiikte beriicksichtigt?
Nach welchen Grundsiitzen wird die Haltung der Stadt zu unternehmensinternen Sachfragen

o

festgelegt?
o Wie erfolgt die Instruktion der stidtischen Vertretungen? Gibt es entsprechende Welsungen?

Welche Qualifikationen (Ausbildung, beruflicher Hintergrund usw.) miissen die Vertreter der Stadt
Adliswil aufweisen? Bestehen Pflichtenhefte oder Stellenbeschreibungen?
Wie beurteilt der Stadtrat die Gesamtsituation der stidtischen Beteiligungen und Vertretungen? Wo

sieht er Handlungsbedarf?

Begriindung:
Das Themna ,,Corporate Governance” ist nicht zuletzt seit den Finanz- und Schuldenkrisen der vergangenen

Jahre In aller Munde. Sie betrifft aber nicht nur private Grossunternehmen, sondern auch &ffentliche
Unternehmen von Bund, Kantonen und Gemelnden. Es geht dabei darum, die Risiken fiir den Steuerzahler
gering zu halten und fir einen haushiilterischen Umgang mit Steuergeldern zu sorgen. Ausgehend von der
Priimisse, dass gute Politiker nicht unbedingt auch gute Unternehmer sind, sind eine professionelle
Unternehmensfithrung und eine effiziente Oberwachung der Unternehmen durch die Eigner essenziell. Der
Exekutive obliegt in der Regel die direkte Aufsicht iiber solche Unternehmen. Dabel definlert sie unter

! Unter Unternehmung verstiche Ich in diesem Zusammenhang jede organisatorische Einhelt, mit der elne selbststindige,
aul dauernden Erwerb gerichtete wirtschaftliche Tatigkelt ausgeiibt wird. zweckverbiinde mit hoheltlichen Titigkelten

gehdren nicht dazu.
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-anderem-die strategischen Ziele;lhrer*-Unternehmen bzw. Beteiligungen: Gleichzeltlg kommt der Legislative
eine Rolle zu: Sie beaufsichtigt die Exekutive im Rahmen der Oberaufsicht bel der Auslibung ihrer Aufgaben.?

Dieses Thema ist auch fiir die Stadt Adliswlil wichtlg. Die Stadt Adliswil ist unter anderem an der
Baugenossenschaft Adliswil, an der Luftseilbahn Adliswil-Felsenegg, an der Sihltal-Ziirich-Uetlibergbahn, an
der Stiftung filr Altersbauten Adliswil, an der Pensionskasse der Stadt Adliswil oder an der Stiftung
wildnispark Zlrich beteliligt bzw. In deren Leitungsgremien vertreten (Liste nicht abschliessend). Das Thema
wCorporate Governance” bel stidtischen Unternehmen wurde berelts mehrfach thematisiert. Der Stadtrat
erkannte bspw. im Rahmen der Beantwortung der Anfrage von Daniela Morf vom 31. Januar 2012
Handlungsbedarf. Er will dies sinnvollerwelise bei der Umsetzung der neuen Organisation fur die
Alterseinrichtungen berUcksichtigen. Eine Gesamtschau iiber sémtliche Betelligungen fehit indessen, was dem
Grossen Gemeinderat die Wahrnehmung der parlamentarischen Oberaufsicht erschwert. Dies soll mit
vorliegendem Pastulat nachgeholt werden. Bewusst wurde fir diesen Vorstoss die Form eines Postulats
gewiihit, um dem Stadtrat geniigend Zeit fiir die Berichterstattung einzurdumen.

Freundliche Griisse

Vo i -,
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Gemeinderat FDP
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2 vgl. auch Mdiler, R., Schedler, K. & Sonderegger, W. {2012). Aufgaben, Besetzung und Rolle des Verwaltungsrates in
Unternehmen von Kantonen und Gemeinden. Die Volkswirtschaft, 85 (6), 26-25.

Stellungnahme
An welchen privatrechtlichen und éffentlich-rechtlichen Unternenmungen (Stiftungen,

Aktiengesellschaften, Anstalten usw.) ist die Stadt Adliswil in welchem Umfang (z.B.
eingesetztes Kapital und Stimmgewicht) beteiligt?

§ 92 Abs. 2 lit. e des Kreisschreibens Uber den Gemeindehaushalt verlangt die Offenlegung
von Beteiligungen in einem Beteiligungsspiegel. Unter Beteiligung wird eine Institution in der
Rechtsform der selbstandigen éffentlich-rechtlichen Anstalt, des Zweckverbandes oder einer
Gesellschaftsform des Obligationsrechts verstanden, an welcher die Gemeinde als Tragerin
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der 6ffentlichen Aufgabe beteiligt ist. Der Beteiligungsspiegel ist das Verzeichnis, welches
die Verflechtungen der Gemeinde mit solchen Institutionen darstellt.

Weiter verlangt § 92 Abs. 2 lit. f des Kreisschreibens tiber dem Gemeindehaushalt einen
Gewshrleistungsspiegel. Im Gewéhrleistungsspiegel sind Tatbestédnde aufzufiihren, aus
denen sich in Zukunft eine wesentliche Verbindlichkeit des Gemeinwesens ergeben kann
(Eventualverbindlichkeiten).

Diese beiden Spiegel werden in der Jahresrechnung der Stadt Adliswil aufgefiihrt und vom
Gemeindeamt jahrlich revidiert. In der Beilage liegen diese beiden erwéhnten Dokumente mit
den stadtischen Beteiligungen per Ende 2013 bei.

Welche strategische Ziele (Eignerstrategie, Eignerziele) werden mit diesen Beteilig-
ungen verfolgt?

Mit Beteiligungen will die Stadt Adliswil die Wahrnehmung ihrer Gemeindeaufgaben
sicherstellen. Durch die Auslagerung kann eine gréssere Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
erreicht werden.

Gemass Gemeindegesetz kénnen, wo besondere Verhéltnisse es als wiinschenswert
erscheinen lassen, sich Gemeinden miteinander zu einem Zweckverband verbinden, um
einzelne Aufgaben gemeinschaftlich zu besorgen.

Welche Wahl- bzw. Nominierungsrechte stehen dem Stadtrat und anderen
Exekutivbehérden zu? Wie werden dabei mégliche Rollen- und Interessenskonflikte
beriicksichtigt?

Wahl- bzw. Nominierungsrechte:

Grundsatzlich bestehen fur die Mitglieder von Exekutivbehérden keine Einschréankungen
hinsichtlich Wahl- und Nominierungsrechten.

Rollen-/Interessenskonflikte:

Um Interessenkollisionen zu vermeiden, sollen Mitglieder der Exekutive, Verwaltungsange-
stellte oder mandatierte Drittpersonen nur dann Einsitz im obersten Filhrungsorgan einer
Beteiligung nehmen, wenn ein bedeutendes politisches oder strategisches Interesse der
Stadt Adliswil besondere Auskunftsrechte und Informationspflichten erfordert oder wenn dies

aufgrund der Vertretung anderer Gebietskdrperschaften erforderlich ist.
Quelle: Richtlinien tber die Public Corporate Governance des Kantons Zirich

Im Weiteren wird auf den Verhaltenskodex vom 22. Mai 2012 der Stadt Adliswil verwiesen.

Nach welchen Grundsatzen wird die Haltung der Stadt zu unternehmensinternen Sach-
fragen festgelegt?

Die Delegierten entscheiden im Rahmen der unternehmerischen Rahmenbedingungen und

Vorgaben.

Finanzielle Verpflichtungen der Stadt Adliswil gegeniiber der Beteiligung werden im Rahmen
der stadtischen Kompetenzordnung entschieden.

Bei weitreichenden strategischen Entscheidungen wird die Haltung der Stadt in den
verantwortlichen Gremien der Stadt abgeholt.

= Adliswil
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Wie erfolat die Instruktion der stadtischen Vertretung? Gibt es entsprechende Weisungen?

Die Delegierten vertreten die Stadt im Rahmen der oben definierten Haltung der Stadt.
Entsprechende Weisungen wurden nicht erlassen.

Welche Qualifikationen (Ausbildung, beruflicher Hintergrund usw.) missen die Vertreter
der Stadt Adliswil aufweisen? Bestehen, Pflichtenhefte oder Stellenbeschreibungen?

Die Vertretungen der Stadt missen einen guten Ruf geniessen und die Gewahr fir eine
einwandfreie Geschaftstatigkeit bieten.

Nicht mit einem guten Ruf vereinbar sind grundsétzlich ein Fehlverhalten in der
Vergangenheit, aus welchem Schliisse auf ein mogliches Risiko in der Zukunft gezogen
werden mussen; eine strafrechtliche Verurteilung, welche im Zusammenhang mit der
geplanten Aufgabe steht; oder Verlustscheine.

Die Gewahrspflicht setzt die fiir die geplante Aufgabe notwendigen Kenntnisse voraus,
beziehungsweise die Bereitschaft und Méglichkeit, sich diese Kenntnisse innert der
notwendigen Frist anzueignen.

Die Stadt Adliswil priift vor der erstmaligen Ubertragung einer Aufgabe an eine Person, ob
diese die entsprechenden Funktionsvoraussetzungen erfullt. Stellt sich spater heraus, dass
eine verantwortliche Person die Funktionsvoraussetzungen nicht oder nicht mehr erflllt, so
wird ihr ihre Aufgabe entzogen.

Pflichtenhefte oder Stellenbeschreibungen bezlglich Vertretungen in Beteiligungen wurden
nicht verfasst.

Wie beurteilt der Stadtrat die Gesamtsituation der stadtischen Beteiligungen und
Vertretungen? Wo sieht er Handlungsbedarf?

Der Stadtrat ist mit der Beteiligungssituation und den Vertretungen zufrieden und sieht
keinen Handlungsbedart.

Sollte sich ein Handlungsbedarf ergeben, wird der Stadtrat entsprechende Massnahmen in
die Wege leiten.

Auf Antrag des Ressortvorstehers Finanzen fasst der Staditrat, gestiitzt auf Art. 47 Ziff. 6 und
13 der Gemeindeordnung der Stadt Adliswil sowie Art. 83 der Geschaftsordnung des
Grossen Gemeinderats, folgenden

Beschluss:

1 Dem Grossen Gemeinderat wird zum Postulat Mario Senn vom 12. Februar 2014
betreffend "Stadtische Beteiligungen an Unternehmungen” geméss Erwagungen
Bericht erstattet.

2 Dem Grossen Gemeinderat wird der Antrag unterbreitet, das Postulat Mario Senn

und zwei Mitunterzeichnenden vom 12. Februar 2014 betreffend "Stadtische
Beteiligungen an Unternehmungen" abzuschreiben.
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3 Mitteilung durch Protokollauszug an:

3.1 Grosser Gemeinderat
3.2 Ressort Finanzen

Stadt Adliswil

Stadtrat

/M C 2
Harald Huber A\drea Bertolosi-Lehr
Stadtprasident Stadtschreiberin

2014-278
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