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Adliswil. Kommunaler Richtplan, Siedlungs- und Landschaftsplan

Sunnau-Lebern - Vorpriifung

Sehr geehrter Herr Stadtprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Oktober 2014 hat uns die Abteilung Bau und Planung der Stadt
Adliswil den kommunalen Richtplan (Teil Siedlungs- und Landschaftsplan Sunnau-Lebern)
zur Vorpriifung unterbreitet. Zur kommunalen Richtplanung nehmen wir gerne wie folgt
Stellung: ;

1. Ausgangslage

Der geltende kommunale Richtplan wurde vom Grossen Gemeinderat Adliswil am 2. De-
zember 1998 festgesetzt und von der Baudirektion des Kantons Zirich am 30. Mé&rz 1999
genehmigt. Er bildete zusammen mit dem Entwicklungskonzept Sunnau-Lebern (1996) die
Planungsgrundlage fir die raumliche Gebietsentwicklung. Die Teilgebiete Sunnau-Moos,
Lebern-Dietlimoos und Griit sind rechtskréftig eingezont und grésstenteils bebaut. Fur das
Teilgebiet Dietlimoos-Moos wurde ein Studienauftragsverfahren (2010) durchgefiihrt. Das
Siegerprojekt wurde schliesslich in einen Masterplan (rev. 2012) tberfuhrt. Das Generelle
Projekt Infrastruktur (GPI, rev. 2014) zeigt die Erschliessungsanlagen auf. Anhand dieser
Grundlagen wurde die separate Vorlage an den Grossen Gemeinderat zur Gebietsentwick-
lung Dietlimoos-Moos ausgearbeitet, welche die Nutzungsplanénderung, das Generelle
Projekt Infrastruktur und die Landumlegung beinhaltet.

Die Nutzungsplanénderung Dietlimoos-Moos entspricht in den Hauptinhalten immer noch
dem rechtsgiltigen Siedlungs- und Landschaftsplan Sunnau-Lebern (kommunaler Richt-
plan). In untergeordneten Inhalten sind jedoch Abweichungen feststellbar, die sich bei den
Planungsarbeiten ergaben. Im Sinne der Ubereinstimmung der Planungsgrundlagen bzw.
des geltenden Stufenbaus soll der Siedlungs- und Landschaftsplan Sunnau-Lebern nun vor
der Nutzungsplanénderung einer Teilrevision unterzogen werden. Die Teilrevision umfasst
Prazisierungen bei den Planinhalten und im Richtplantext. Insbesondere werden im Plan
die Lage und Ausdehnung des Gebiets fir &ffentliche Bauten und Anlagen, des Zentrums-
gebiets, des Wohngebiets, des Gebiets mit gemischter Nutzung und des Erholungsgebiets
(Parkanlage) préazisiert und der Richtplantext entsprechend angepasst.
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Die zu priifende Vorlage besteht aus folgenden Unterlagen:

— Kartenausschnitt 1:5'000 mit Richtplantext
— Erlauternder Bericht vom 30. August 2014

Die Vorlage haben wir dem Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) und der
Fachstelle Larmschutz (FALS) des Tiefbauamts zur Stellungnahme unterbreitet. Deren
Mitberichte sind in die Vorpriifung eingeflossen.

2. Gesamtbeurteilung

Im Gebiet, in welchem die Anpassungen im kommunalen Richtplan vorgenommen werden
sollen, ist in der Nutzungsplanung zurzeit eine Reservezone ausgeschieden. Nach § 65
PBG umfasst die Reservezone Flachen, deren Nutzung noch nicht bestimmt ist oder in
denen eine bestimmte Nutzung erst spéter zugelassen werden soll. Bauten und Anlagen
sind nur nach Art. 24 RPG zul3ssig und sie dirfen zudem der in den Richtplanen vorgese-
henen Zweckbestimmungen nicht zuwiderlaufen (Abs. 2). Im vorliegenden Fall soll das
fragliche Gebiet langerfristig iberbaut werden, weswegen die Anpassung der Nutzungs-
planung notwendig wird. Zudem besteht zum heutigen Zeitpunkt im betroffenen Stadtge-
biet ein grosser Bedarf fir neue Schuleinrichtungen. Fir die Errichtung dieser Einrichtun-
gen reicht die heutige Zonierung flaichenméssig nicht aus und so wird die Vergrisserung
der Zone fur 6ffentliche Bauten angestrebt. Die nun zur Vorpriifung vorliegende Teilrevision
des kommunalen Richtplans bildet die Basis fir die geplante Nutzungsplanénderung.

Die neue Gebietsabgrenzung im Siedlungsplan stimmt mit dem uns vorliegenden und zu
andernden Zonenplan (2. Vorpriifung; ARE 12-1007) tberein. Zudem nimmt der neue
kommunale Richtplan die Gebietsabgrenzungen des regionalen Richtplans insofern besser
auf, als dass das Gebiet mit gemischter Nutzung und das Zentrumsgebiet nach Siden ver-
grossert werden und so stirker dem Mischgebiet aus dem regionalen Richtplan entspre-
chen. Im revidierten kantonalen Richtplan, welcher zurzeit zur Genehmigung beim Bund
liegt, ist im betroffenen Bereich Siedlungsgebiet ausgewiesen. Somit sind beziglich dieser
Planabstimmung keine Konflikte erkennbar. In diesem Zusammenhang gilt es aber zu be-
achten, dass das die vorliegende Planung auslésende Einzonungsbegehren aufgrund der
Ubergangsbestimmungen der RPG-Anderung vom 1. Mai 2014 vor der Richtplangenehmi-
gung durch den Bund oder ohne gleichzeitige Auszonung von gleichwertigem Land nicht
abschliessend umgesetzt werden kann. Die vorliegende Anderung des kommunalen Richt-
plans kann hingegen die notwendigen Verfahrensschritte unabhéngig von der Genehmi-
gung des kantonalen Richtplans durchlaufen.

Beziglich der Kulturlandinitiative sieht die Sachlage folgendermassen aus. Zur Klérung der
" Frage, wie bis zur Beschlussfassung des Kantonsrats (iber die Umsetzungsvorlage mit
hangigen planungsrechtlichen Geschéften zu verfahren ist, hat die Baudirektion im Rah-
men ihrer Aufsicht im Bereich des Planungs- und Bauwesens gemass § 2 lit. B PBG mit
Kreisschreiben vom 12. Juli 2012 die Gemeinden angewiesen, alle Verfahren fur planungs-
rechtliche Festlegungen zu sistieren, mit welchen neue Bauzonen geschaffen werden sol-
len. Geméss einem weiteren Schreiben an die Gemeinde vom 24. Januar 2013 hat die v
Baudirektion aufgrund konkreter Planungsabsichten in den Gemeinden spéter festgestellt,
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dass gewisse Sachverhalte vorliegen kénnen, die Ausnahmen von der Sistierung rechtfer-
tigen. So sollen die Voraussetzungen fur zusétzliche Nutzungen im &ffentlichen Interesse
(z. B. Schulh&user) geschaffen werden kénnen, welche nicht innerhalb bestehender Bau-
zonen realisiert werden kénnen. Um spétere Zweckanderungen in Wohn- oder Arbeitsnut-
zungen vorzubeugen, bedirfen solche Vorhaben einer Festlegung in einem kommunalen,
regionalen oder im kantonalen Richtplan. Mit der Anpassung der kommunalen Richtpla-
nung (Verdnderung des Gebiets fur éffentliche Bauten und Anlagen) wird demnach die
Voraussetzung geschaffen, die Nutzungsplanung trotz der Unklarheiten im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Kulturlandinitiative fur den Neubau der Schuleinrichtungen anpas-
sen zu kénnen.

Die eingereichten Unterlagen weisen gemass nachfolgenden Ausfiihrungen noch einen
gewissen Anpassungsbedarf auf. Insbesondere die offenen Punkte bezuglich der Storfall-
vorsorge und der offentlichen Gewésser benétigen eine Anderung oder Ergéanzung. An-
sonsten erweist sich die Vorlage als rechtmassig, zweckméssig und angemessen gemass
§ 5 PBG. In diesem Sinn kann eine Genehmigung — unter Vorbehalt der nachfolgenden
Anpassungs- und Prézisierungsvorschlage — in Aussicht gestellt werden.

3. Zur Vorlage im Einzelnen
Zum Situationsplan

Im neuen Siedlungs- und Landschaftsplan fallt auf, dass die Eintrége der Bachoffnungen
eine Anderung erfahren sollen. Beim Dietlimoosbach (6ffentliches Gewésser Nr. 7.0) wird
der Bereich zwischen der Parkanlage und dem Naturschutzgebiet entfernt. Im Erlduternden
Bericht zur Vorlage vom 30. August 2014 erfolgt dazu die Erklérung, dass die ehemalige
Drainage-Sammelleitung des Gebiets als ffentliches Gewésser aufgehoben wurde und
dass sich diese Entwasserung aufgrund der mangelnden Wasserfithrung nicht fir eine
Bachéffnung eignet. Diese Erklarungen und Anderungen sind nachvollziehbar. Zwischen
dem Naturschutzgebiet und der Zurichstrasse ist aber nach wie vor eine Offnung des Diet-
limoosbachs eingetragen. In dem bezeichneten Abschnitt dstlich der Zarcherstrasse ist der
Bach jedoch bereits ausgedolt. Der Eintrag ist somit hinfallig.

< Die Signatur ,Bachéffnung* fur den Dietlimoosbach kann gestrichen bzw. wegge-
lassen werden.

Zu den Bestimmungen
Allgemein

Die Darstellung im Bereich ,Anderung Richtplantext Festsetzungen® ist aus kantonaler
Sicht mit gewissen Unklarheiten verbunden. Die Anderungen sind nicht eindeutig erkenn-
bar. Die jetzige Formulierung/Darstellung konnte den Anschein erwecken, dass beispiels-
weise auch die ,Sporteinlage TUfi“ neu festgesetzt werden soll. Mit einer farblichen Kenn-
zeichnung der Ermeuerungen liesse sich méglicherweise eine bessere Nachvollziehbarkeit
der Anderungen erreichen.

= Wir empfehlen, die Darstellung ,Anderung Richtplantext Festsetzungen® beziiglich
der Nachvollziehbarkeit und der Sichtbarkeit der Anderungen zu iberdenken.
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Zu 5.2.4 Bachéffnung

In diesem Abschnitt wird der Griitbach (6ffentliches Gewasser Nr. 6.0) thematisiert. Ge-
mass rechtskréftigem Richtplan von 1998 war die Offnung des Griitbachs zwischen der
Unteren Lettenstrasse und der Zlrichstrasse vorgesehen. Da in diesem Bereich kein 6f-
fentliches Gewasser mehr vorhanden ist, ist dieser Eintrag nun richtigerweise entfallen. Der
Richtplantext ist entsprechend anzupassen. Zudem stellt sich die Frage, ob die Entfernung
der Signatur ,Bachéffnung” beim Griitbach im erlduternden Bericht eine Erwdhnung finden
sollte.

= Der Richtplantext ist bezlglich des Griitbachs anzupassen. Zudem wird empfohlen,
den erlauternden Bericht mit einer Begriindung fiir die Aufhebung der ,Bachéff-
nung* beim Gritbach zu ergénzen.

4. Weitere materielle Hinweise
Betrieblicher Umweltschutz und Stérfallvorsorge

Das Planungsgebiet liegt im Konsultationsbereich der storfallrelevanten Autobahn mit ei-
nem DTV von 60000 Fz/d (GVM MIV 2011) mit einem Lastwagenanteil von 3,8%, was
rund 2'800 Lw/d entspricht.

Auf diesen Konsultationsbereich wird in den Unterlagen nicht eingegangen. Das Amt fur
Raumentwicklung hat im Zusammenhang mit der Revision der Nutzungsplanung bereits
mit Schreiben vom 23. Februar 2012 darauf hingewiesen, dass die Stérfallvorsorge in die-
sem Teilgebiet zu beachten ist. Gemdass kantonalem Richtplan (siehe Kapitel Gefahren)
sind die Gemeinden als Planungstréger verpflichtet, die Risiken aufgrund von Stérfallen in
der Nutzungsplanung zu ber{icksichtigen. Art. 11a der Stérfallverordnung verpflichtet den
Kanton in seiner Funktion als Aufsichtsbehérde in gleicher Weise.

Die Planungshilfe ,Koordination von Raumplanung und Stérfallvorsorge” des Bundes rat
davon ab, empfindliche Nutzungen (Schulen etc.) im Konsultationsbereich neu zu planen.

Ein Blick auf das bereits bestehende Risiko zeigt aber, dass die Situation nicht allzu drama-
tisch ist. Es gilt im Wesentlichen, sich der Risiken bewusst zu sein und dies in der nachfol-
genden Planung (Nutzungsplanung und Baubewilligungsverfahren) einfliessen zu lassen.
Ohne eine gewisse Beriicksichtigung der Stérfallrisiken kann die Fachstelle Stérfallvorsor-
ge der vorliegenden Teilrevision jedoch keine Zustimmung in Aussicht stellen.

=» Die Risikosituation ist im erlduternden Bericht darzulegen und Schutzmassnahmen
oder risikominimierende Vorkehrungen mindestens beispielhaft anzufihren, damit
diese im weiteren Planungsverlauf beriicksichtigt werden.

= Es ist aufzuzeigen, mit welchen Planungsinstrumenten (z.B. Gestaltungsplan, Bau-
vorschriften, etc.) die Risikooptimierung verbindlich umgesetzt wird.

Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Nach der vorliegenden Teilrevision der kommunalen Richtplanung sollen im' Gebiet Sun-
nau-Griit-Moos-Lebern Anpassungen bei der Zonierung vorgenommen werden. Das betrof-
fene Gebiet dehnt sich bis zur Autobahn A3 aus. Daran entlang fihrt auch eine Starkstrom-
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leitung. Es soll darauf hingewiesen werden, dass solche Stromleitungen niederfrequente
magnetische und zum Teil elektrische Felder (nichtionisierende Strahlung bzw. NIS) erzeu-
gen. Aus den Planunterlagen ist nicht ersichtlich, bis zu welchem Abstand von den Strom-
anlagen der Anlagegrenzwert der NIS-Verordnung von 1 Mikrotesla auf der ganzen Lénge
nicht eingehalten wird (NIS-Korridor). Fir kiinftige Nutzer wére es hilfreich, iber das Aus-

. mass des NIS-Korridors Bescheid zu wissen (vgl. Merkblatt Stromanlagen und NIS).

=> In der nachfolgenden Nutzungsplanung ist der NIS-Korridor auf der ganzen Lénge
entlang der Starkstromleitung einzuzeichnen. Die nétige Auskunft bezglich der
Leitungsfiihrung und des Korridors erteilt der Leitungsbesitzer.

5. Weiteres Vorgehen

Zusammenfassend ergibt sich, dass wir den vorliegenden Entwurf des Siedlungs- und
Landschaftsplans Sunnau-Lebern (kommunaler Richtplan) grundsétzlich als genehmi-
gungsfahig beurteilen. Voraussetzung ist, dass im Rahmen der Weiterbearbeitung die dar-
gelegten Antrage und Ergdnzungen in die Vorlage einfliessen.

Gerne hoffen wir, Innen mit diesen Hinweisen bei der Weiterbearbeitung der Vorlage behilf-
lich zu sein. Fir Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verflgung.

Freundliche Ggfisse

Balthasar Thalmann

Beilagen
- Uberzéhlige Dossiers retour

Kopie an
- AWEL
- TBA-FALS



